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- PROYECTO DE LEY NUMERO 267 -
DE 1996 CAMARA
“por la cual se honra la memoria del exdesignado a la Presidencia
* de la Republica doctor Alvaro Gémez Hurtado’’.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

AI'thUlO 1°. La Repiiblica honra la memoria del exdesignado a la
Presidencia doctor Alvaro Gémez Hurtado, ciudadano benemérito de
Colombia, y exalta su vida y su obra .como modelo de dlgmdad y
consagracion al servicio de los colombianos.

Articulo 2°. Un 6leo suyo serd colocado en el Congreso de la Repiblica
_ .y un monumento suyo serd erigido en Santafé de Bogota en el sitio que
sefialen s familia y las autoridades distritales. :

Atrticulo 39 El Congreso de la Repiiblica publicaré en edicién de lu10
las obras selectas del doctor Alvaro Gémez Hurtado.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los créditos y
contracréditos indispensables en el Presupuesto Nacional en orden a
ejecutar por conducto de los Ministerios correspondientes lo dlspuesto en
la presente ley.

Articulo 52 Esta ley regird desde su saricion.

Presentado a consideracion de la honorable Camara de Representantes
por el suscrito Representante por la circunscripcion electoral de Santafé de
.Bogota.

Roberto Camacho Weyerberg, '

Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS-

Honorables Representantes:

Con el corazén desgarrado y lacerado por la pena y en medio de la
consternacién con- que ha recibido la Nacién entera la tragedia que
significa el cobarde asesinato y el sacrificio de la ilustre figura de Alvaro
Goémez Hurtado en la hora cenital de su carrera piiblica presentamos hoy

-a consideracién del Congreso, que lo cont6 entre sus miembros como
estrella rutilante, el presente proyecto de ley para honrar la memoria de
quien fuera el conductor més esclarecido de una importante corriente de
opinién nacional y uno de los colombianos que més influencia ha ejercido
en la configuracion de sus destinos.

Alvaro Gémez Hurtado fue un grande de Colombia por la dimensién
universal de su pensamiento. Tenia la austeridad de los viejos creyentes y

la nobleza de alma de quien no estuvo contaminado por el odio, cegado por

“pasiones .0 instintos irracionales. Su corazén irradiaba alegrla, porque en

el fondo de sus entrafias anidaba la conviccién cristiana que ensefia que el
amor es un crisol que lo purifica todo, mas no asi el poder ni el odio ni la
gloria, por ello asimilaba sus derrotas con humildad y sin amarguras de las
cuales salia s1empre ennoblecido. Gémez Hurtado sufri6 en carne propia,
como ningin otro colombiano, el infortunio de las horas amargas y la
tragedia de los grandes dolores nacionales de las que habia sobrevivido
siempre con dignidad y con decoro.

Alvaro Gémez pas6 como un rayo fulgurante sobre una Nacién ator-
mentada para ensefiarnos a pensar en grande y a desechar el envilecimiento
delaconcienciacolectiva, tan cara a larealidad de nuestros dias. Su tragico
fallecimiento no podemos concebirlo sino como un accidente del crepis-
culo en su transito por la existencia. Es el destino, es el cuamplimiento de
leyes inexorables en el quehacer de los hombres llamados a cumplir una
misién evangélica sobre la tierra. Pertenecia a la estirpe de aquellos
hombres puros que han sidosacrificados parasalvarala humanidad y hacer
menos indigna la vileza humana. Hermanos carnales de las virgenes que,
como en el soneto de Celavo de Bilac, “vivieron solas y se murieron puras™.

Su nombre pasar4 a la historia nacional al lado de los grandes caudillos

“civiles que han ofrendado sus vidas por alcanzar los anhelos colectlvos en

la bisqueda de una patria més amable para todos.

Alvaro Gémez Hurtado se nutrié de la influencia de los m4s destacados
pensadores-de occidente y de la cultura Helénica. Cultor de los valores de’
la tradicién Judeo-Cristiana que tanto enaltecieron y defendieron varones
como José Eusebio Caro y su hijo Miguel Antonio, Rufino José Cuervo y
Andrés Bello, Marco Fidel Suédrez y Carlos E. Restrepo, entre otros;
tradiciéon que se prolongé en la figura cimera de Laureano Gémez -su
padre- de cuyos talentos y singulares virtudes 1ntelectuales y morales,
Goémez Hurtado era digno heredero.

Hombre de Ticido razonamiento, debia su hondura conceptual y su
equilibrio mental a su recia formacion tomista y al estudio del hombre en
sus més variadas manifestaciones. Con riguroso orden mental buscaba
severos silogismos para expresar su pensamiento.

Cuando hablaba habia pensado largamente. Sus palabras, exactas y
medidas, eran un auténtico hilo conductor de sus ideas a diferencia de lo
que le ocurre a muchos de nuestros improvisadores.

No se crey6 el Mesias de la nueva Colombia, pero si el méas auténtico
intérprete de su realidad presente en esta hora dramética de su destino,
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prueba de ello fue el papel reformador que jugd en el proceso constituyente
y la capacidad de adaptacién que mostr6 a las distintas coyunturas de la
vida politica nacional, a las circunstancias cambiantes de su discurrir
histdrico, con la frescura de su pensamiento y sin renunciar nunca a los
principios tutelares del conservatismo.

En una Nacién donde faltan pensamientos de alto vuelo, grandes
proyectos y propdsitos que susciten la solidaridad nacional, necesitaba-
mos algo que nos convocara en una “vital melodia”, como hermosamente
escribiera don José Ortega y Gasset, que G6mez Hurtado buscaba y
pregonaba al proponerle a los colombianos un acuerdo sobre lo funda-
mental. ‘

Su ausencia creard un gran vacio en el debate de las ideas y en el
escenariode la politica colombiana, en el que ocupabalugarde preeminen-
cia, como que era punto obligado de referencia y el contradictor natural de
los adversarios a las convicciones ideoldgicas que profesaba.

El pensamiento de Alvaro Gémez Hurtado queda vivo en la mente de
los colombianos de bien. Sus discipulos y seguidores tenemos el deber de
utilizarlo como estandarte en nuestras luchas del presente y del porvenir.
Su inmolacién no se puede sacrificar estérilmente.

El mar de sangre que anega a Colombia, no puede silenciar nuestra voz
ni ahogar nuestros corazones para seguir luchando por la grandeza que él
sofi$ para Colombia.

El sacrificio de la vida preciosa de Alvaro Gémez Hurtado ojala sea el
. dltimo tributo que debamos pagar los colombianos para enderezar el
rumbo colectivo. A las nuevas generaciones nos cabe el deber y el
imperativo de repensar a Colombia para ver hecho realidad el viejo anhelo
de vivir en una Nacién ennoblecida por el didlogo civilizado de sus
hombres superando la violencia fratricida.

Este es el mayor homenaje que le podemos tributar a la memoria de un
hombre que, como Alvaro Gémez, pag6 con su vida la fidelidad a sus ideas
y por luchar con la esperanza de “volver a vivir” en.una Colombia en paz,
con progreso, justicia y desarrollo.

Alvaro Gémez Hurtado, ciudadano benemérito de Colombia, merece
ampliamente los honores de la Patria en los términos del presente proyecto
de ley, que espero sea aprobado por unanimidad de los miembros del
Congreso, algunos de ellos antiguos colegas suyos en el ejercicio de la
funcién legislativa, que ejerci6é siempre con generosidad, consagracion y
patriotismo.al servicio de los mas nobles y caros intereses de Colombia.

Honorables Representantes,

Roberto Camacho Weverberg,

Representante a la Cadmara
por la C1rcunscr1p01on Electoral de Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia marzo 19 de 1996 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 267 de 1996 con su correspondiente exposicién
de motivos por el honorable Representante Roberto Camacho Weverberg.

El Secretario General de la Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
¥ ¥ %
PROYECTO DE LEY NUMERO 268
DE 1996 CAMARA

MODIFICACIONES PROPUESTAS A LALEY 82 DE 1993
‘por la cual se expiden normas para apoyar de manera especzal
a la Mujer Cabeza de Familia”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO: PROPUESTA MODIFICATORIA
“Mediante la cual se expiden normas para apoyar de manera especial

a la Mujer Cabeza de Familia de bajos i ingresos y se expiden otras
normas complementarias”.

Atrticulo 1% (Texto original Ley 83 de 1992) Queda igual.

La familia es niicleo fundamental e institucién basica de la sociedad, se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

Miércoles 27 de marzo de 1996 =~

Atrticulo 2% (Texto original).

Para los efectos de la presente ley, entiéndese por “Mujer Cabeza de
Familia” quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econémico o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
por incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros del
nicleo familiar.

~"Articulo 22. PROPUESTA MODIFICATORIA.

Para los efectos de la presente ley, entiéndese por “Mujer Cabeza de
Familia de Bajos Ingresos” quien siendo soltera o casada, tenga bajo su
cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, psiquica o moral del
cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nidcleo familiar.

Paragrafo. (Texto original).'j

Esta condicion y la cesacion de la misma, desde el momento en que
ocurre el respectivo evento, deberé ser declarada por la Mujer Cabeza de
Familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias
bésicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos
notariales a su cargo.

Pardgrafo 1°2. PROPUESTA MODIFICATORIA.

Para tener derecho a los beneficios establecidos en la presente ley, esta
condicién y la cesacién de la misma, desde el momento en que ocurra el
respectivo evento, deberd ser declarada por la mujer, ante notario, expre-
sando las circunstancias bésicas de su situacion, asi como el inventario de

1os bienes que posee y la relacién de las personas a cargo.

Parédgrafo 2°. PROPUESTA ADITIVA.

Las notarias estdn obligadas a informar mensualmente, a la Super-
intendencia para asuntos de la Mujer Cabeza de Familia, los datos relativos
a las declaraciones asi elevadas a Escritura: Piblica.

- Pardgrafo 3°. PROPUESTA ADITIVA.

Igualmente deberdn declarar extraprocesalmente, dos personas, acerca

de las mismas circunstancias y hechos, las anteriores declaraciones debe-

rdn ser elevadas a Escritura Piblica.
Paréagrafo 4°. PROPUESTA ADITIVA.
Para los efectos de la presente ley se entiende “de abajos ingresos

aquella mujer cuyo patrlmomo no sobrepase el valor de 1N0.salarios--

minimos mensuales, sin incluir el valor de la casa o apartamento que,

siendo de su propiedad, sea utilizada como vivienda para ella y su familia,

y cuyos ingresos mensuales no sobrépasen la suma igual a 0.9 salario
minimo mensual, multiplicado por cada persona a su cargo. Los notarios
estan obligados a efectuar la revision aritmética de lo aqui establecido, a
fin de evitar errores, los cuales no podrdn, en ninglin momento, ser
atribuidos a la Mujer Cabeza de Familia.

Articulo 3 (Texto original). Queda igual.
‘A partir de la vigencia de la presente ley, y para todos los efectos, el

Estado y la sociedad buscardn mecanismos eficaces para dar especial
proteccién a la Mujer Cabeza de Familia.

Articulo 4°. (Texto original).

El Estado definird mediante reglamento el ingreso de la Mujer Cabeza
de Familia y de la familia a su cargo al sistema de seguridad social,
buscando la proteccién integral, cuyos servicios se le prestaran en forma
efectiva, bien sea con sistemas prepagados, a crédito y por excepcion de
manera gratuita.

Articulo 4°. PROPUESTA SUSTITUTIVA.

Toda Mujer Cabeza de Familia, que demuestre legalmente serlo, segtin
lo aqui estipulado, tendré derecho a un 50% de descuento en cualquiera de
los planes de salud prepagada, ofrecido por cualquiera de las empresas
establecidas en el pais, sean estatales o particulares, para ella y para las
personas a su cargo.

Paragrafo 1°. PROPUESTA ADITIVA.
Para la obtencion del descuento aqui estipulado, bastara que la mujer o

quien la represente, lo solicite por escrito, acompafiando copia de la parte
pertinente de la Escritura Publica, que demuestre su condicion y fotocopia
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autenticada del carné de la respectiva Asociacién de Mujeres Cabeza de,

Familia, a la cual pertenece.

Su solicitud deberd ser aprobada prlonta-namente en un plazo no
mayor de cinco dias hébiles. En ningin caso y bajo ningin pretexto, la
Empresa podré exigir el pago anticipado, del descuento a que haya
derecho, para luego restituir.

Par4grafo 22. PROPUESTA ADITIVA.

En caso de que la entidad prestadora del servicio se negare a aceptar la
solicitud de la familia, pagard una multa diaria, de un salario minimo

mensual por cada dia que pase sin que se preste el servicio, por causas .

atribuibles a'la Empresa, o a diez veces el valor correspondiente al
descuento, en caso de que exija o acepte pago anticipado de la peticionaria,
para luego restituir, suma esta que debera ser consignada diariamente en la
Caja Agrariay anombre de 1a Asociacién de M. C. F. ala cual pertenezca (n)
la solicitante (s) y a favor de la (s) mujer (es), cuya peticién hubiere sido

" negada, o quien se les hubiere obligado a consignar anticipadamente, enun

50%; el otro 50% sera a favor del Estado.
Paragrafo 3°. PROPUESTA ADITIVA. -

El carné que se expide al amparo de la presente norma, por parte de las
Empresas prestadoras de servicios de salud prepagada, a favor de las

Mujeres Cabeza de Familia, no podr4 contener distintivo alguno, que

pérmita diferenciarlo de los demads, incluyendo colores, nimeros adicio-
nales o c6digos de cualquier especie. La empresa que lo hiciere, se¢ hard

. acreedora a multas sucesivas de un salario minimo mensual, por cada dia

que pasare sin que hubiere cambiado los carné asi expedidos.

Articulo 5° (Texto original.) Queda igual.

Los establecimientos educativos prestardn textos escolares alos meno-
res dependientes de Mujeres Cabeza de Familia que los necesiten y,
mantendran servicios de intercambio en sus bibliotecas a fin de garantizar
el cumplimiento de esta obligacion.

Para apoyar las bibliotecas de los establecimientos que asi lo hicieren
y mds a aquellas que suministren o donen los textos a los beneficiarios de
este articulo, el Gobierno Nacional podré crear un fondo especial, el cual
quedard facultado para apropiar también recursos provenientes del sector
privado. '

Articulo 6°. PROPUESTA SUSTITUTIVA

Toda Mujer Cabeza de Familia que demuestre serlo, segin lo aqui

establecido, tendrd derecho a adquirir un sistema de crédito ante el Icetex,
por intermedio de un fondo denominado “Fondo Educativo para hijos de
Mujer Cabeza de Familia”, del cual se asignard dicho subsidio hasta por
50% del valor total de la matricula y pensionesmensuales de su (s) hijo (s)
soltero (s) que esté (n) a su cargo, incluyendo los legalmente adoptados,
desde preescolar hasta el nivel de superior o universitario, para cualquier
establecimiento educativo aprobado por el Estado 0f1c1a1 o privado.

Paragrafo 1° .Queda igual.

Para la obtencidn del crédito aqui estipulado, bastard que la mujer o el
interesado presenten la solicitud por escrito, en término acompafiando
copia de la parte pertinente de la Escritura Piblica, en donde conste su
condicién de Mujer Cabeza de Familia de bajos ingresos, junto con
fotocopia autenticada del carné de la respectiva asocidacién. Su solicitud
deber4 ser aprobada prioritariamente, en un plazo no mayor de cinco dias.

Parégrafo 2°. PROPUESTA ADITIVA.

El crédito serd pagadero a largo plazo de acuerdo con las normas
establecidas por el Icetex, al igual que el mantenimiento del mismo anual
o semestralmente, de acuerdo con el nivel académico certificado.

Parigrafo 3°. PROPUESTA MODIFICATORIA.

En caso de que la solicitud fuere rechazada, de plano o mediante
cualqmer subterfuglo, el Icetex deberd pagar una multa diaria, igual a un
salario minimo legal mensual, por cada dia que pasare sin que se apruebe
la peticién, multa que deber4 ser consignada a la Caja Agraria, a nombre
de la Asociacién de Mujeres Cabeza de Familia, a la cual pertenezca la
peticionaria o madre del peticionario y favor de la Mujer Cabeza de Familia
correspondiente enun 50%, el otro 50% ser4 a favor del Estado. En ningtin
caso el Icetex, podré exigir el pago anticipado del valor que acreditd, si as
lo hiciere se haré acreedora a la sanci6n aqui estipulada.

Articulo 7°. PROPUESTA SUSTITUTIVA.

Los establecimientos educativos, de cualquier nivel, de cardcter ptbli-
co o privado, atenderan preferencialmente las solicitudes de ingreso, de los

hijos dependientes de las Mujeres Cabeza de Familia,-que demuestren
serlo, disponiendo lo necesario, para el especial apoyo al menor, a fin de
- compensar y solucionar cualquler dificultad en su aprendlzaje y adapta-
cién, que pudiere presentarse. ‘

Articulo 8. (Texto original). Queda igual.

El Estado, a través de sus entes, de otros establecimientos oficiales o de
los particulares, creard y ejecutard planes y programas de capacitacién
gratuita y desarrollo de microempresas industriales, comerciales -y
artesanalés; empresas de economia solidaria y empresas familiares, donde
la Mujer Cabeza de Familia realice una actividad econémica rentable.

Para tal efecto, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Depar-
" tamento Administrativo Nacional de Cooperativas, Dancoop, y los demds
organismos de naturaleza similares existentes o que llegaren a crearse a
nivel nacional, departamental o municipal, disefiardn planes y programas
dirigidos especialmente a la MuJer Cabeza de Familia para lograr su
“adiestramiento bésico. -

Par4grafo 1°. PROPUESTA ADITIVA.

Cualquier solicitud de cualquier Asociacién de Mujeres Cabeza de
Familia, para que se les dicten cursos o programas de capacitacién, hechas
a cualquiera de las entidades estatales, que tengan ese tipo de programas,
deberd ser atendida prioritariamente, en un término no mayor de treinta
dias calendario, contados a partir de 1a fecha de 1a peticion. Si por cualquier
“motivo la entidad se negare a ejecutar el programa o curso, €l Director o
Gerente General o de 1a Seccional correspondiente, incurrird en causal de
mala conducta, y habra lugar a su separacion inmediata del cargo.

La Procuraduria serd competente para conocer las quejas por este
motivo.

Articulo 9°. (Texto original). Queda igual.

Dentro del campo cultural del desarrollo, el Gobierno Nacional estable-
cerd y los departamentos, los municipios y el Distrito Capital de Santafé
de Bogoté podrén establecer en favor de la Mujer Cabeza de Familia o de
quienes de ella dependan: _

a) Acceso preferencial a los auxilios educativos;

b) Servicio bésico de textos y apoyo educativo a las entidades de
economia solidaria integradas en su mayoria por Mujeres Cabeza de
Familia. )

Articulo 10. (Texto original). Queda igual.

El Gobierno Nacional establecerd estimulos especiales para el sector
privado que cree, promocione o desarrolle programas especiales de salud,
educacién, vivienda, seguridad socjal, crédito y empleo para las Mujeres
Cabeza de Familia. :

Articulo 11. (Texto original). Queda igual.

El Gobierno Nacional, mediante reglamento, introducira un factor de
ponderacion, que beneficie las propuestas de la mujer cabeza de familia o
de las personas juridicas en las cuales ella participe mayoritariamente, en
los procesos de adquisicion y venta de bienes estatales y de contratacién
de servicios también con el Estado.

Dicho factor permitird que se seleccione la oferta de la Mujer Cabeza
de Familia o de la correspondiente persona juridica siempre que sea por lo
menos igual a las de las demds proponentes.

Articulo 12. (Texto original). Queda igual.

- Las entidades municipales o distritales de vivienda que en‘alguna forma
reciban recursos del presupuesto nacional o participen en programas que
tengan financiacién de dicho origen, prestaran espe01a1 atencién para que
las Mujeres Cabeza de Familia constituyan o s asocien en organizaciones
populares de vivienda; asi mismo las asesorardn para que puedan adqui-
rirla a través de los diferentes planes ofrecidos, como acceso a SllelleS
para obtener lotes con servicios. :

Art1culo 13. (Texto original). Queda igual.

Los municipios y el Distrito Capital de Santafé de Bogot4, cuyos planes
de vivienda reciban recursos del Presupuesto Nacional, tendrdn normas
s1mp11f1cadas que faciliten la contratacién administrativa de prestacion de
servicios o de ejecucién de obras con entidades que ¢stén integradas
mayoritariamente por Mujeres Cabeza de Familia. Dichas entidades serén
asociaciones u organizaciones populares de vivienda o las que se consti-
tuyan dentro del sector de economia solidaria. Es cordicién para este
tratamiento que las utilidades o exdentes que se obtengan se destinen a la
adquisicién o mejoramiento dela vivienda de las mu_]eres asociadas, que
sean cabeza de familia.
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Articulo 14. (Texto original). Queda igual.

El Gobierno Nacional promoverd, y los departamentos, los municipios
y el Distrito Capital podrdn promover programas y planes sociales de
vivienda que le otorguen oportumdades de accesoa las Mujeres Cabeza de
Familia." ;o

El Gobierno Nacional podréd reglamentar el acceso de las Mujeres
Cabeza de Familia a los programas de vivienda de las Cajas de Compen-
sacién Familiar y a aquellos que se desarrollen con apoyo empresarial.

Articulo 15. (Texto original). Queda igual.

Las entidades oficiales de crédito y aquéllas en las que el Estado tenga .

alguna participacion, organizardn programas especiales de crédito, aseso-
ramiento técnico y vigilancia para las empresas y programas que tengan
por objeto apoyar a la Mujer Cabeza de Familia. .

Articulo 16. (Texto original).

Los departamentos, los municipios y el Distrito Capltal de Santafé de
Bogota podrdn promover y financiar la créacion y operacion de entidades
sin 4nimo de lucro que coordinen las estrategias locales o regionales para
apoyar a las mujeres cabeza de familia. ‘

Articulo 16. PROPUESTA MODIFICATORIA. Los departamentos,

los municipios, el Distrito Capltal o cualquier distrito, deberdn promover
y financiar la creacién y operacién de las Asociaciones de Mujeres Cabeza
. de Familia y coordmar con ellas los programas dirigidos a las comunida-
des.
Articulo 17. ('I‘exto orlgmal) Queda igual.
Dentro del ' marco del principio de igualdad, las entidades piblicas que
ofrezcan planes de desarrollo social, deberdn en su formulacién y ejecu-
" ci6n considerar 1o que fuera procedente en relacion con las mujeres cabeza
de familia.

Atrticulo 18. (Texto original). Queda lgual

Los beneficios establecidos en la presente ley para las mujeres cabeza
de familia y quienes de ella dependan, no excluyen las obligaciones de
diversa indole que a su favor deban cumplir zpersonas naturales o _]Ul‘ldl-
. cas, ni eximen de las acciones para exigirlas.

Atrticulo 19. (Texto original). Queda igual.

Dentro del campo social del desarrollo se establece el derecho a exigir
judicial y legalmente que un porcentaje del salario, de los ingresos o del
patrimonio de quien sea econémica y civilmente responsable de la mujer
cabeza de familia o de alguien a su cargo, se destine a atenderles sus
necesidades bésicas. :

Parigrafo. (Texto original). Queda igual.

Faciltese al Gobierno Nacional para que dentro del término de un afio
contado a partir de la publicacién de la presente ley dlcte las disposiciones
necesarias para la eficacia de este articulo.

Atrticulo.20. (Texto original). Queda igual.

Dentro del campo politico y administrativo del desarrollo se dispone:

a) El Departamento Nacional de Cooperativas acometerd un plan
especial debidamente financiado con recursos propios, del Presupuesto
Nacional, provenientes de los particulares u originados en el extranjero,
para promover la constitucién de organizaciones de economia solidaria
que afilien mayoritariamente a mujeres cabeza de familia y que tengan por
objeto la satlsfacc1on de necesidades bésicas de los respectivos niicleos
familiares; -

b) El acceso de lineas de crédito. por parte de microempresas,
famiempresas y similares que tengan mayoria de mujeres cabeza de
familia. Dichas lineas de crédito deben incluir asesoramiento técnico y
seguimiento operativo.

Atrticulo 21. (Texto original). Queda igual.

Lo establecido en la presente ley no impide que las mujeres cabeza de
familia se beneficien en la misma forma y en los mismos casos que
determinen las normas juridicas en favor de la mujer en general

Articulo 22. (Texto original). Queda igual.

" Los funcionarios oficiales que incumplan o entraben el cumplimiento
de la presente ley quedardn incursos en causal de mala conducta, que se
sancionaré de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Articulo 23. (Texto original). Propuesta supresiva.
La presente ley rige a partir de su publicacion.
Articulo 23. Propuesta aditiva.

Toda mujer cabeza de familia, que demuestre legalmente serlo, segiin
- lo aqui establecido, estard exenta del pago de impuestos ante las Oficinas

de Registro de Instrumentos Piblicos, cuando éste corresponda al reglstro
de su casa de habitacién o lote para construlrla

_ Articulo 24. Propuesta aditiva.

Todos los nifios menores dependientes de mu_]eres cabeza de familia
que hagan parte de una Asociacién de M.C.F. tendrdn derecho a un
descuento del 80% entodos los parques de diversiones para nifios menores,
o0 zooldgicos, tanto para el ingreso como para cualquiera delas diversiones
en él ubicadas, siendo suficiente para el descuento unicamente la presen-
tacién del respectivo carné.

Parégrafo. Propuesta aditiva.

La Superintendencia para la M.C.F. conocerd de las quejas por la
negaci6n al otorgamiento del descuento aqui establecido y podrd imponer

las multas al infractor hasta por diez salarios minimos legales mensuales.

Articulo 25. Propuesta aditiva.

Los bienes relacionados en la declaracién elevada a Escritura Pubhca
por parte de la mujer cabeza de familia, con el objeto de comprobar su
calidad de tal, constituyen, a partir del momento de la firma, patrimonio
familiar inembargable.

Articulo 26. Propuesta aditiva.

Elsubsidio de vivienda, otorgado porel Inurbe serdigual aun 10% més
por cada persona a cargo de la mujer cabeza de familia que demuestre serlo
y pertenezca a una Asociacién de Madres Cabeza de Familia. -

Las peticiones deberdn ser tramltadas por las respectlvas asociaciones
de M.CF.

Atrticulo 27. Propuesta adltlva.

A partir de la vigencia de la presente ley toda empresa productora de
medicamentos para uso humano o laboratorio, estd obligada a vender
directamente, a las asociaciones de M.C.F. un cupo de medicamentos, con
un descuento 1gual al que se otorgaalas Cajas de Compensacion Familiar.
La Superintendencia para asuntos de la Mujer Cabeza de Familia regla-

~mentar4 el presente articulo, dentro de los tres meses siguientes a la fecha

de entrada en vigencia de la presente ley.

Atrticulo 28. Propuesta aditiva.

En caso de que las compaiifas productoras de medicamentos o drogas
se negaren a vender lo solicitado por las Asociaciones, de plano o mediante
subterfugios, se hardn acreedoras a multas diarias sucesivas por igual valor
al de la compra solicitada, a partir de los treinta dias siguientes a la fecha
de la solicitud escrita.
~ En ningin caso se aceptard como causal para la exoneracién de la
obhgacmn el que “no haya produccién” o la “escasez de materia prima”,
si el medicamento se encuentra en el mercado. Para comprobar la produc—

_cién, bastara que la A.M.C.F. aporte una unidad del medicamento solici-

tado confacturade comprareciente, ante la Superintendenciapara Asuntos
dela M.CF. .

Atrticulo 29. Propuesta aditiva.

Para la obtencién del descuento aqui estipulado bastara la solicitud por
escrito por parte de la Asociacion de M.C.F. directamente o por medio de
Apoderado asi como la prueba de que se tiene personeria juridica o que ésta
estd en trdmite segin lo establecido en la presente ley

Articulo 30. Propuesta aditiva.

Las Asociaciones de Mujeres Cabeza de Familia podrdn obtener
licencias para colocar en los barrios droguerlas o farmacias. La entidad
correspondiente deberd facilitar al méximo el trdmite requerido para la
obtencidnde lalicencia o permiso, pero en todo caso en un plazo no mayor
de treinta dias. Si a los treinta dias calendario la solicitud no hubiere sido
respondida, se entender4 aprobada para todos los efectos legales.

Articulo 31. Propuesta aditiva. .

A partir de la vigencia de la presente ley, la Caja Agraria est4 obligada
a financiar los proyectos de montaje de farmacias comunitarias que le
presenten las A.M.C.F., hasta en un 100% del valor del proyecto, para tal
efecto destinar4 los suficientes fondos en una linea especial de crédito, en
cada municipio en donde hayan oficinas de esa Instituci6n.

Articulo 32. Propuesta aditiva.

La Caja Agraria facilitard al méximo la aprobacmn de los créditos para
los proyectos de montaje de farmacias comunitarias presentados por las
AM.CF.

Articulo 33. Propuesta aditiva.

A partir de la vigencia de la presente ley, a peticion delas A.M.C.F,,las .

Facultades de Medicina, Enfermeria, Derecho, Quimica y Farmacm
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Medicina Veterinaria, Agronomia, Sistemas, Psicologia, Psicopedagogia
o cualquier otra Carrera Profesional de cualquier universidad publica o
privada, estin obligadas a prestar un Servicio Social Profesional gratuito,
de manera permanente, por turnos, durante por lo menos 12 meses para
cada estudiante, 4 horas semanales, a las comunidades, con alumnos de
dltimo afio o dos tltimos semestres, segiin sea la carrera, semestral o anual
en las sedes de las A.M.C.F,, las cuales expedirdn una constancia de la
prestacién del servicio, avalada por la Superintendencia para Asuntos de
laM.C.F. siendo esta constancia requisito indispensable para grado a partir
de 1997.

Articulo 34. PROPUESTA ADITIVA.

A partir de la vigencia de la presente ley, el ICBF. Coordinard,
preferencialmente, sus programas de apoyo a las comunidades, con las
AM.CF. a solicitud de éstas, o por iniciativa institucional, siempre bajo
la coordinacién y direccién de la Superintendencia para Asuntos de la
M.CF.

DE LAS ASOCIACIONES DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA

Atrticulo 35. Propuesta aditiva.

Una A.M.C.F., podré constituirse con cualquier nimero plural de
miembros igual o superior a diez, de los cuales por lo menos el 60%
deberdn tener la calidad de mujer cabeza de familia de bajos ingresos, tal
como aqui se define. Para que cualquier Asociacién de Mujeres Cabeza de
Familia funcione legalmente-bastard que eleve a Escritura Publica sus
Estatutos, en los términos del Decreto 2150 de 1995, hasta cuando se cree
la Superintendencia para Asuntos de la Mujer Cabeza de Familia. En ese

momento deber4 registrarse ante esa Superintendencia, acompafiando los-

Estatutos correspondientes, al igual que los nombres de los miembros de
la Junta Directiva.

Pardgrafo Transitorio.

Las Asociaciones de Mu] eres Cabeza de Familia que se constituyan con
posterioridad a la creacién de la Superintendencia deberan registrar sus
estatutos, junto con los nombres de los miembros de la Junta Directiva,
ante esa Superintendencia.

Articulo 36. Propuesta aditiva. -

Cualquier hombre que se encuentre en las circunstancias previstas en la
presente ley, para la Mujer Cabeza de Familia, podr4 acogerse a ésta, y
tendré derecho a todos los beneficios aqui establecidos. Igualmente podra
pertenecer a cualquier Asociacién de M.C.F. cualquier hombre en térmi-
nos de igualdad con la mujer.

DE LA SUPERINTENDENCIA PARA ASUNTOS DE LA MUJER
: CABEZA DE FAMILIA

Atrticulo 37. Propuesta aditiva.

Créase la Superintendencia para Asuntos de la Mujer Cabeza de
Familia, como organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho, cuya naturaleza, funciones y estructura orgénica, son las
siguientes:

Atrticulo 38. Propuesta aditiva.

Naturaleza juridica. La Superintendencia para Asuntos de la Mujer
Cabeza de Familia, es un organismo de caricter técnico, adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Atrticulo 39. Propuesia aditiva.

Recursos y patrimonio. Los recursos y patrimonio de la superin-
tendenciapara Asuntos de la Mujer Cabeza de Familiaestan constituidos por:

1. Apropiaciones asignadas en el Presupuesto Nacional.

2. Bienes adquiridos a cualquier titulo, como persona juridica.

3. Donaciones, subvenciones y contribuciones que reciba de orga-
nismos oficiales o personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras.

4.Los demads ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por leyes.

FUNCIONES Y FACULTADES DE LA SUPERINTENDENCIA

PARA ASUNTOS DE LA MUJER CABEZA DE FAMILIA

Articulo 40. Propuesta aditiva.

Son funciones y facultades de la Superintendencia para Asuntos de la
Mujer Cabeza de Familia, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales que hagan relacion con los asuntos de 1a Mujer Cabeza de Familia.

- 2. Vigilar el estricto cumplimiento de la presente ley, por parte de las
entidades aportantes en especie a las A.M.C. de F., asi como de las

instituciones de caricter piblico privado, que deban prestar servicios
comunitarics, relacionados con las M.C. de F. o que estén obligadas a .
otorgar descuentos a las M.C. de F. o a las AM.C.F,; o a las personas
dependientes de las M.C.F.

3. Velar y tutelar los derechos que la Constitucidn y las leyes otorgan
a las Asociaciones de M.C. de F., las mujeres C. de F. y las personas
dependientes de éstas.

4. Otorgar personeria juridica y vigilar el cumphmlento de las dlSpOSl-
ciones legales de las Asociaciones de M.C. de F., a todos los niveles, asi
como reglamentar su funcionamiento.

5. Dirimir las controversias que se originen con motivo de la prestacion
de los servicios y descuentos que aqui se estipulan a favor de la A.M.C.F.
y sus miembros, asi como de las personas dependientes de las M.C. de F.

6. Imponer las multas a las Empresas e Instituciones respecto de las
cuales tenga atribuidas funciones de vigilancia e inspeccion.

7. Interrogar bajo juramento y con la observancia de las formalidades
previstas en el C6digo de Procedimiento Civil, para esta clase de pruebas,
a cualquier persona cuyo testimonio pudiere ser 1til para esclarecer hechos
relativos a las funciones que deba prestar. La presente facultad se extiende
hasta exigir la comparecencia haciendo uso de las medidas de coercion
previstas en el C.P.C., para esta clase de diligencias. Si el testimonio fuere
solicitado a un funcionario y éste se negare a rendirlo, serd suficiente para
incurrir en causal de mala conducta.

8. Adelantar campaiias de divulgacion a todos los niveles, en relacién
con los derechos y garantias debidos a las M.C. de F., los miembros de sus
familias y las Asociaciones de M.C. de F., asi como con su problemaética.

9. Avalarlas peticiones y certificaciones que deban expedirlas AM.C.F,,
asi como asesorarlas en la prestacion de servicios, montaje y desarrollo de
proyectos.

10. Atender las quejas y peticiones que hagan las AM.C.F. 'y sus
miembros, en razén de esta condicion.

11. Practicar las visitas e inspecciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, a las Empresas e Instituciones que éstén
obligadas a prestar servicios, hacer aportes en especie o atender peticiones,
a las M.C.F., en razon de esta condicion o a las Asociaciones de M.C.F.,
segin lo establecido en la presente ley.

12. Reglamentar todo lo relativo a las obligaciones de las Empresas e
Instituciones, en relaciéon conla M.C.F. y sus Asociaciones, estipuladas en
la presente ley. :

Atrticulo 41. Propuesta aditiva.

Son sujetos pasivos de la vigilancia y control de Superintendencia para
asuntos de la M.C.F. los siguientes:

1. Las Asociaciones de Mujeres Cabeza de Familia de cualquler nivel.

2. Las empresas de caracter privado que deban aportar en especie a las
Asociaciones de Mujeres Cabeza de Familia, en lo relativo a tales aportes.

3. Las empresas de caracter privado que deban descontar en el valor de
los servicios prestados a las Mujeres Cabeza de Familia o A.M.C.F. entodo
lo relacionado con tales descuentos.

4. Las entidades publicas que deban prestar servicios a las M.C.F. 0 a
las A.M.C.F., en lo relacionado con tales servicios.

5. Las entidades publicas o privadas, cuando estén legalmente obliga-
das a exoneracidn de impuestos o descuentos, a las M.C.F., o sus Asocia-
ciones, en lo relativo a tales exoneraciones o descuentos.

" 6.ElInurbe o la entidad que haga sus veces en lo relativo al auxilio para
la vivienda a M.C.F. cuando a ello haya lugar, segun lo estipulado en la
presente ley.

1. Nivel Central.

1.1. Despacho del Superintendente Nacional para Asuntos de la M.C.F.

1.2. Superintendente Delegado 1. .

1.2. Superintendente Delegado 2.

1.3. Oficina de Planeacion.

1.4. Oficina de Control Interno.

15. Oficina Juridica.

2. Secretaria General.

2.1. Divisi6n de Sistemas.

2.2. Divisi6n Financiera.

2.3. Divisién Administrativa.

24. Division de Recursos Humanos.
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3. Nivel Regional.
3.1 Syperintendente Regional.
3.2 Superintendente Delegado 1.
- 3.3 Superintendente Delegado 2.
4, Direccién General para el control de aportes en especie.
5. Direccion General para descuentos del sector Educativo.
" 6. Direccion General para auxilios del sector vivienda.

7. Direccion General para descuentos de empresas productoras de
medicamentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS_

La nueva Constitucién-de Colombia, julio de 1991, proclama ya en su
predmbulo un marco juridico, democrético y participativo que garantiza un
orden politico; y ya desde el primer articulado constituye para-
digmaéticamente la Nacién como Repiiblica, Democratlca Participativa y
Pluralista.

Cada uno de los articulos de la Constituci6n tiene un propc')sito definido
y especifico para lograr una Repiiblica Unitaria, Descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales como lo'profesa la iniciacién del
articulo 1° de nuestra Constitucién: “Invocando la Proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la Unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes
lavida, la conv1ven01a el traba]o la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz”; y si seguimos analizando la Nueva Constitucién, nos
damos cuenta que el articulo 2° especifica claramente: “Son fines esencia-
les del Estado; servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la partlclpacmn de todos en las decisiones que
los afectan y enla vida econ6mica, politica y administrativa de la Nacion”.

Y si queremos precisar sobre el respaldo y el apoyo que le da a la mujer
la Constitucién de 1991 tenemos el articulo 43, el cual expresa: “La Mujer
y el Hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La Mujer no podré

ser sometida a ninguna clase de discriminaci6n, durante el embarazo y -
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado y -

recibiré de éste, subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada, el Estado apoyar4 de manera especial a la Mujer Cabeza de
Familia”. :

La conquista no solamente esdela mujer sino de una-Nacmn que viene

reivindicando sus derechos a un sector considerado tradicionalmente el -

mads pobre del pais.

La Mujer durante este medio siglo consiguié.de los legisladores
colombianos, grandes progresos para el reconocimiento de sus derechos y
de los derechos de sus hijos. Como ejemplo mencionamos desde la Ley 28
de 1932, hasta la Ley 29 de 1982 transcurre media centuria, la primera ley
citada, reglamenta el régimen patrimonial en el matrimonio y le da a la
mujer casada, la libre administracion de sus bienes: La Ley 29 de 1982
establece la igualdad de derechos de herencia para .los hl]OS
extramatrimoniales. ‘

Y si nos seguimos proponiendo hacer un seguimiento a-las reivin-
dicaciones del ser humano a nivel mundial encontramos:

El Pacto Internacional de-Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16

de diciembre de 1996, fecha en la cual; también se aprobé el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

~ LaDeclaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948 fue el primer
texto internacional que incorporé este tipo de Derechos Humanos de
segunda generacion; Tratados suscritos y rectlflcados por nuestra Nacién.

.El Pacto expresa en el presmbulo que “con arreglo a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, no- puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberando del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econ6mi-
cos, culturales y sociales, tanto como de sus derechos civiles y politicos™.

Los Derechos en €l reconocidos son pues, los concernientes a la
promocion del progreso social y a la elevacién del nivel de vida, los dichos
objetivos capitales que a las Naciones Unidas sefiala la Carta de 1945.

Son diversos los aspectos que hay que considerar cuando se trata de la
situacion de los Derechos de las Mujeres C. de F. en el campo Laboral,
Familiar, Social, Politico y Cultural, existen demasiados que por incum-

, phdos 0 soslayados son los més apremiantes para ser considerados como
prioritarios en los procesos de Modernizacién de un Estado.

Cas1 todos los goblemos se han comprometido a apoyar tratados que
protegen los Derechos Humanos de las mujeres 'y los niiios, estos son los
mds importantes:

- La Convencién sobre la ehmmacwn de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer. -

- La convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

- La Convencién sobre los derechos del nifio. ,

- Los Convenios de Ginebra que limitan el uso de la violencia en los
conflictos armados.

La Comunidad Intemacmnal ha adoptado diversas declaraciones, no
son juridicamente vinculantes, pero los estados se han Comprometido
piblicamente a cumplirlas. Entrelas declaracwnes 1mportantes que ataiien
a las mujeres y a las nifias figuran: .

- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

- La Declaracién y el Programa de Accmn de Vlena de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos. - .

- LaDeclaracién sobre la Eliminacion de 1a Violencia contra la Mujer.

La demanda de las mujeres de la Comunidad Internacional es que sus
necesidades se vean reflejadas en instrumentos y mecanismos de protec-
ciémy promoci6n de sus derechos y que su negacién sea considerada como
una violacién a los Derechos Humanos.

La Discriminacién de género, el acceso a puestos relevantes, la

. Marginacion, la Salud, la Educacién y el Trabajo, siguen siendo luchas

constantes de las mujeres a pesar de ser ellas casi la mitad de la poblacion
y madres de la otra mitad.

De acuerdo con el informe de Desarrollo Humano-de las Naciones
Unidas en 1995, las Mujeres constituyen el 45% de los trabajadores de los
paises desarrollados y el 34% a nivel mundial. Sin embargo, su salario es
inferior en un 35% al que rec1ben los miembros del sexo contrario por un
trabajo similar.

Es frecuente que las mujeres embarazadas sean rechazadas para cubrir
una plaza laboral, debido a su situacién de gravidez, asi mismo se sabe de
mujeres que fueron despedldas por el sélo hecho de resultar embarazadas.
La légica del empresario es maximizar el rendimiento laboral y reducir al
extremo todo tipo de prestaciones sociales, de tal modo que los costos de
produccién se reduzcan y les permitan acceder con'mayores ventaj asa la

" competencia del mercado.

Otros factores que contribuyen en la crisis econémica que ha propiciado
el fenémeno como el deterioro de la calidad de vida, el aumento de los
hogares en pobreza y pobreza extrema y un gran nimero de hogares con

“jefatura femenina”.

Con respecto a la Politica, la representacién de la mujer en promedio a
los parlamentos o congresos de mundo es inferior al 5% o simplemente
inexistente. Pero su insuficiente partlclpacmn en las esferas sociales se
debe en muchos casos a la falta de preparacmn 0 Tecursos para algun tipo
de educacion. : -
~ La presente modificacién del articulado establecido en la Ley 82 de
1992, por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
Mugjer Cabeza de Familia, por el Congreso de la Repiblica expedida.

Muchos instruméntos de Derechos Humanos protegen espemﬁcamente
los Derechos humanos de las Mujeres. =

Los derechos incluyen: igual tratamiento ante la ley; no ser detenida
arbitrariamente ni torturada; a igual trabajo, igual salario; proteccion
especial para las madres, un adecuado nivel de vida, de educacién y de
atencién a la salud.

Se debe principalmente a que la ley en el texto original, no determina
ni puntualiza con claridad, los beneficios que la ley otorga a las Mujeres .
Cabeza de Familia, con ellos sin estar demeritando la intencién del
legislador y sus ponentes, implicando con ello una gran reforma al texto
original, la cual le permitird en primera instancia a la Mujer Cabeza de
Familia, poseer y canalizar en determinadas 4reas soluciones a sus
limitaciones como Jefe de Familia, y establecer sanciones preliminares
para las entidades del Estado de economia.mixta e inclusive a empresas
privadas que no cumplan con las normas dispuestas deritro de la presente
ley. Con ello buscamos evitar dentro del decreto reglamentario ya sea por
raz6n de interés o negligencia, se determinen més sanciones rigurosas que .
conlleven a la no adecuada ejecucién de la misma.
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Para resaltar ain més las bondades del proyecto y espec1almente delas
modificaciones que se pretenden reglamentar, se hardn a continuaciénuna

* serie de puntualizaciones conrespectoa éste, deacuerdoala creaciéntanto

de las Asociaciones como de la Superintendencia al 1gua1 que las ventajas

'y beneficios del mismo.

Lacreaci6n dé Asociaciones para Mujer Cabeza de Familia facﬂltara el
desarrollo de los planes en pro de ellas y de la comunidad en general,
debido a que permite una organizacién y un control de todo cuanto se
realice. Las mujeres que demuestren ser Cabeza de Familia obtendrdn un
carné queinmediatamente la hard beneficiariadelos servicios o programas
de salud, educacién, vivienda, entre otros, estipulados en la Ley 82 de
1993. Por otro lado, se tendra el respaldo juridico de una entidad confor-
mada especialmente por y para ellas, asi no se verdn indefensas ante la
violacién de los derechos humanos.

Los departamentos, los municipios, el Distrito Capital, o cualquier
distrito deberdn promover y financiar la creacion y operacién de las
Asociaciones de Mujeres Cabeza de Familia y coordinar con ellas los
programas dirigidos a las comunidades.

Por otra parte, se les dard prioridad a las Mujeres Cabeza de Familia en
cuanto a la conformaci6n de los directivos de la Asociacion, puesto qué
minimo el 60% de sus integrantes deben estar en la condicién de Cabeza
de Familia.

En esta modificacién se encuentra la iniciativa novedosa y necesariade
la Superintendencia de Mujer Cabeza de Familia, como instrumento
organizacional de planeacion, regulacién, control y ejecucion de las pautas
que contiene la misma ley que reivindicardn y consolidardn los Derechos
de la Mujer Cabeza de Familia.

La Supermtendencm para Asuntos de laMujer Cabezade Famllla esun
organismo de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Justicia y del

Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio

independiente.

En cuantoalas ventajas y beneficios queofrecela Propuesta modlflcatorla
ala Ley 82 de 1993, estan:

- Descuentoa cargode entidades estatales o particulares, en servicio de
salud prepagada.

. . . . / . .
- Preferencia a las solicitudes de ingreso, a establecimientos de educa-
cién primaria y secundaria, al igual que préstamos y/o intercambio de
textos escolares. :

- Planes y programas de capacitacion gratuita de desarrollo de
~ microempresas industriales, comerciales y artesanales; economia solida-

ria y empresas familiares por intermedio de entes oficiales o particulares.

- Asesoramiento y financiacién para que se constituyan o se asocien en
organizaciones populares de vivienda, al 1gua1 que el acceso a los planes
con el fin de adquirir casas o lotes con servicios.

- En cuanto a la recreacion, los hijos de las Mujeres Cabeza de Familia
tendrdn un descuento del 80% en parques de dlversmnes previa presenta-
cién del carné.

- Acceso a medicamentos para uso_humano o laboratorio con un
descuento igual al de las Cajas de compensacion familiar.

.- Asesorfa y orientacién de las distintas facultades universitarias por
medio de los alumnos que realicen su practlca o aifio rural, siendo este
requisito indispensable de grado. -

%

Consideramos que esta visién general muestre laimportanciay relevancia
de tener en cuenta estas modificaciones para su posterior reglamentacion,
ya que éstas contribuirdn a consolidar a corto y a largo plazos el éxito de
la propia ley.

Porlo tanto, las razones expuestas en esta exposicién de motivos porlos’

proponentes, honorable Representante Darfo Saravia Gémez., miembro
de la Comisién Legal de Derechos Humanos de la Cidmara 'de Represen-
tantes y del honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez, Presidente de
la Comision Legal de Derechos Humanos del Senado de la Repiblica,
sometemos a la consideraciéon muy respetuosamente del honorable Con-
greso de la Repiiblica; como ciudadanos colombianos que forman parte de
esta Corporacion que representa los intereses para un mejor vivir, de cada

una de las mujeres, que integran nuestraNacién como Mujeres Cabezas de
Familia.

Por todo lo anterior, creemos que estin plenamente ]ustlflcados 0s
cambios aqui propuestos.

Presentado por:

Honorable Representante, Dario Saravia Gémez; honorable Sena-
dor, MauricioJaramillo Martinez, Miembros de las comisioneslegales de
Derechos Humanos y audiencias, Cdmara de Representantes y Senado de
la Republica.

L )
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 1996 CAMARA
“por la cual se establece la cuota de fomento papero, se crea un fondo
de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA: .

Articulo 1° De la Agroindustria Papera. Para efectos de esta ley, se
reconoce por Agroindustria Papera la actividad agricola que tiene por
objeto el cultivo, la recoleccion, el acondicionamiento y procesamiento de
la papa.

Articulo 22 Cuotade FomentoPapero. Establécese la cuotade fomento
papero, como contribuciénde cardcter parafiscal, la cual serd elequivalen-
te al uno por ciento (1%) del valor de venta de cada kilogramo de papa de
produccién nacional o importada.

Articulo 3° Fondo de Fomento Papero. Establécese el Fondo de
Fomento Papero para el manejo de los recursos provenientes del recaudo
de la cuotapara el fomento de la agroindustria papera, el cual se ceiiird a

-los lineamientos de politica sectorial del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo rural. Dicho Fondo se manejard como una cuenta especial en la
entidad administradora, de modo que no se confunda con los recursos y
patrimonio propios de dicha entidad.

Articulo 4° Sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica que
produzca en el territorio nacional papa de cualquier clase, estd obligada a
pagar la Cuota de Fomento Papero.

Articulo 5% Agentes retenedores y pago de la cuota. Toda persona
natural o juridica que compre, procese, exporte e importe papa de produc-
‘ci6én nacional, importe papa fresca procesada, estd obligada a retener el
valor de la cuota de fomento papero al momento de efectuar la transaccién
o el pago correspondiente.

El agente retenedor mantendra dichos recursos en cuentas separadas y
estd obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de Fomento
Papero, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 6° Objetivos. Los recursos del Fondo de Fomento Papero se
utilizaran exclusivamente en; )

1. Apoyar elfinanciamientoy laejecucion delos programasy proyectos
de investigacion y transferencia de tecnologia para la produccion y
utilizacion sostenible de la papa.’

2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la eficiencia y
la eficacia en la produccién, aumentar la productividad, disminuir costos,
mejorar la calidad de las diferentes variedades de papa y en general
mantener y aumentar su compet1t1v1dad

3. Apoyar el financiamiento y la ejecucion de programas de comer-
cializaciénde toda clase de papa ensu estado natural y procesada haciendo
énfasis en su beneficio nutricional.

4. Apoyar programas y proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia orientados a hacer més eficiente y eficaz larecoleccidn, andlisis
y difusién de informacién pertinente y ttil sobre los avances tecnolégicos,
mercados y sus tendencias, mecanismos de cobertura de riesgos; para la
produccion, recoleccion y mercadeo de papa.

5. Apoyar proyectos de capacitacion en las diversas 4reas relacionadas
con tecnologias de produccién, procesamiento y mercadeo de papa.

6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consumo y
exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios para los produc-
tores. Los-consumidores y la economia en general.

7. Apoyar la financiacién de programas que tiendan a conservar y
recuperar el entorno ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de la papa.

- 8. Divulgar para el conocimiento del sector papero; las actividades que
adelanta el fondo por lo.menos dos veces por afio.

Pardgrafo 1° Para el logro de estos fines, la entidad administradora
podré adelantar los diversos programas y proyectos directamente o me-
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diante contratos de financiacién con terceros sean personas naturales o
juridicas, piblicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Parégrafo 2° La entidad administradora del Fondo de Fomento Papero
deber4 tener en cuenta prioritariamente en la aplicacién de los proyectos
pilotos y de todos los objetivos del fondo a los medianos y pequefios
productores para lograr los objetivos de esta ley.

Pardgrafo 3% Los recursos del Fondo de Fomento Papero deben
administrarse conforme a los principios de eficiencia, eficacia, responsa-
bilidad y transparencia.

‘Articulo 7°. Administracion. El Gobierno Nacmnal a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratard con la Federacién
Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, la administracion del
- Fondo de Fomento Papero y el recaudo de la cuota de fomento papero o,
en su defecto, con otra entidad sin 4nimo de lucro, lo suficientemente
representativa de los paperos a nivel nacional. .

Paragrafo. El respectivo contrato administrativo tendrd una duracién de
cinco (5) afos, y en €l se dispondra lo relativo al manejo de los recursos,
la definicién y ejecucién de programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad administradora y los demds requisitos y
condiciones que se requieran para el cumplimiento de los fines y objetivos
legales y contractuales. La contraprestacién- por la administracién del
Fondo seré fijada anualmente por el Comité Directivo del mismo, con el
voto favorable del Ministerio de Agricultura teniendo en cuenta el
presupuesto de cada afio fiscal, con un tope maximo del diez por ciento
(10%) de los recaudos anuales, de acuerdo a las necesidades.

Articulo 8% Comité Directivo. El Fondo de Fomento Paperotendrd un
Comité Directivo, conformado ast: '

1. El Ministro de Agncultura y Desarrollo Rural o su delegado quien
lo presidira.

2. El Ministro de Comercio Exterior, o su delegado.

3. El Director de Corporac1on Colombiana de Investigacién Agrope-
cuaria, Corpoica.

4. Un (1) representante de la Junta Directiva de la entidad admi-
nistradora.

5. Un (1) afiliado a Fedepapa elegido por la Asamblea General de la
Federacién Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa.

6. Un (1) representante de las empresas industriales procesadoras de
papa.

. 7. Un (1) representante de los exportadores de papa, des1gnado por el
Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la organizacion
gremial que los representa.

Pardgrafo 1°. El Representante de la Junta Directiva de la entidad
administradora asistird al Comité Directivo con derecho a voz, pero sin
voto.

Paragrafo 2°. En caso de fusion, disolucién osubdivision de las actuales
entidades gremiales, el Gobierno Nacional determinaré la naturaleza de la
composicion gremial, para garantizar la representatividad de los produc-
tores nacionales de papa.

Articulo 92 Funciones del Comité Dlrectzvo El Comlte Directivo del .

Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el camplimiento de los
fines y objetivos del Fondo, estableciendo prioridades de corto, mediano
y largo plazo;

b) Aprobar los programas y proyectos para cada afio presentados porla
entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural;

c) Aprobar el presupuesto anual de. ingresos y gastos del Fondo

presentado por la entidad administradora, previo v1st0 bueno del Ministe-

rio de Agricultura y Desarrollo Rural;

d) Aprobar los contratos de asociacion, cofinanciacion o de cualquier .

otra indole que, para el cumplimiento de los fines y ob]etlvos del Fondo,
proponga celebrar la entidad administradora, previo visto bueno, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

‘e) Velar por ld correcta y eficiente gestlon del Fondo por parte de la
entidad administradora, y

f) Las demds que le son inherentes a su cahdad de maximo drgano
directivo del Fondo, y las que se le asignen en las normas legales vigentes
yenel contrato especial- de administracion del Fondo y recaudode la cuota.

g) Velar para que los recursos del Fondo se distribuyan por regiones de
acuerdo al recaudo sin perjudicar la investigacién de beneficio nacional.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 39 de la Ley 101 de 1993, el
Comité Directivo tendrd ademads todas las funciones que le correspondan
cuando actie como Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de
Precios de la papa, si el Gobierno Nacional contrata su administracién con
Fedepapa.

Atrticulo 10. Plan de inversiones y gastos. La entidad administradora,
con base en las directrices del Comité Directivo, elaborar4 antes del 12 de
octubre, el Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio anual,
el cual s6lo podré efectuarse una vez haya sido aprobado por el Comité
Directivo del Fondo, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Atrticulo 11. Otros recursos del Fondo. El Fondo de Fomento Papero

podré recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
cumplimiento de los objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas naturales y juridicas
nacionales y extranjeras, para este mismo fin. -

‘Articulo 12. Vigencia del recaudo. Para que pueda recaudarse la cuota
de fomento papero, establecida por medio de la presente ley, es necesario
que esté vigente el contrato entre el Gobierno Nacional y la Entidad
Administradora del Fondo.

Articulo 13. Control Fiscal. El control fiscal posterior sobre la inver-
sion del Fondo de Fomento Papero, lo ejercerd la Contraloria General de
la Repiblica, de conformidad con las normaslegales vigentes y reglamen-
tos correspondientes adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo
administrador.

Articulo 14. Vigilancia Administrativa. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hara el seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos, para lo cual la entidad administradora del Fondo de Fomento
Papero, deberé rendir semestralmente informe con relacion a los recursos
obtenidos y su inversion.

Este informe debe ser presentado semestralmente por la Entidad Admi-
nistradora a todo el sector papero.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora remitird a la

Tesoreria General de la Repiblica un informe sobre el monto, de los
recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de

- que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la Tesore-

ria puedan indagar sobre tales informes en los libros y demds documentos
que sobre el fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 15. Deducciones de costos. Para que las personas naturales o
juridicas, obligadas a recaudar la cuota de fomento papero, tengan derecho
a que se le acepte como costos deducibles el valor de las compras o la
produccién propia de cualquier clase de papa durante el respectivo
ejercicio gravable, deberdn acompaiar a sus declaraciones de renta y
patrimonio un Certificado de Paz y Salvo por concepto de los recaudado,
expedido por la entidad administradora.

Articulo 16..Sanciones a contribuyentes y recaudadores. La entidad
administradora del Fondo de Fomento Papero podrd demandar por via
ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria el pago de la cuota de fomento
papero.

de acuerdo con la informacion que le suministre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, el certlflcado en el cual conste el monto de la deuda y
su exigibilidad. N

Paragrafo 1°. El recaudador de la cuota de fomento papero que no la
transfiera oportunamente al ente administrador, pagaré intereses de mora

a la tasa sefialadd para los deudores morosos del impuesto de renta y -

complementarios.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional impondré las multas y sanciones
que correspondan por la mora o la defraudacién en el recaudo y consigna-
cién de la cuota de fomento papero, sin per_ymcm de las acciones penales
y civiles a que haya lugar.

Articulo 17. De lavigenciade la ley. La presente ley entrard en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

: Gonzalo-Botero Maya,

Representante a la Cdmara Departamento de Bolivar.

Para este efecto el representante legal del ente administrador expediré,
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Presentacién ‘ '

Este proyecto de ley busca fundamentalmente recuperar, consolidar y
fortalecer el cultivo de la papa a nivel nacional a través de herramientas
claras como la investigacion, la transferencia de tecnologias y de éstrate-
gias que apuntena mejorar la comercializacién interna e internacional. Asi
como a mejotar el entorno ambiental del cultivo para hacerlo verdadera-
mente sustentable. ’

En efecto, resulta especialmente satisfactorio contribuir desde una
Opticalegal y politica al restablecimiento del sector agropecuario, tanto en
cuanto que, padece hoy los mayores embates de que ha sido victima a lo
largo de la historia nacional, particularmente en el dltimo lustro debido a
la aplicacién del modelo econémico neoliberal, a la apertura econémica,
a la violencia de mil perfiles que campea en campos y ciudades y

.fundamentalmente al abandono en que estd sumido el sector agropecuario

por los sucesivos gobiernos. La papa no se ha sustraido a-esta realidad ya
que ha sido tocada no sélopor la apertura econémica sino, singularmente,
por la violencia subversiva, como quiera que hay zonas completas produc-
toras del tubérculo'donde ya no se puede sembrar tal como ocurre en las
zonas altas y bajas de Sibaté en Cundinamarca.

Aunque existe una tendencia de los planificadores colombianos al
fomento de cultivos no tradicionales, lo cual es loable, sin embargo, la
economiaagricoladebeenfocarsuatencionen cultivos tradicionales como
la papa_ sobre todo cuando tiene una vasta experiencia en ella y ha
demostrado su capacidad en materia de rentabilidad. En este-aspecto con
un mejoramiento en la tecnologia utilizada y una més especializada oferta,
se podria competir ventajosamente a nivel internacional. Estamos en la
obligacién de consolidar y fortalecer el primer lugar en el 4rea comercial
sembrada, volumen de produccién, productividad y consumo per cipita de
papa que ocupamos en el contexto latinoamericano.

No obstante, el gobierno nacional ha desatendido al cultivador papero,
credndole una problemaética que tiene en entredicho algunos componentes
del sistema de cultivo de la papa. Entre estos esté el relacionado con la
destruccion de reservas foréstales de padramo por ampliacion del 4rea en
papa'y elrelacionado con el alto uso de pesticidas por el mal manejo de las
plagas y enfermedades.

Indiscutiblemente el aumento del 4rea sembrada en paramos se debe
detener, y dedicar el drea usada actualmente sélo para la produccion de
semilla de alta calidad y dedicar zonas de menor riesgo ecolégico para la
produccién de papa para consumo.

Las dos cosas se logran con el desarrollode la papa en zonas bajas o de
clima templado.

Por un lado existiria la demanda de semilla que no es factible producir

" en zonas bajas por la conocida incidencia de enfermedades virosas.

Y de otra parte la rentabilidad del cultivo en estas dreas tedricamente
puede ser aumentada por dos factores principalmente: se podria reducir el
periodo vegetativo de las variedades con lo cual se reducen igualmente los
costos de produccion y se podria reproducir una papa de calidad 6ptima
para exportacion. Con la especializacion de la Produccion en zonas bajas,
dirigida a la industrializacién del tubérculo, se estaria también dando una
respuesta oportuna al actual auge de este sector, que presenta un vertigi-
noso incremento en los tltimos afios, tanto asi, que se ha llegado a pensar
en laimportacion de variedades aptas para la industria. En parte esta actitud
de los industriales se debe a un desconocimiento de los avances de la
investigacién nacional y en parte por la tremenda urgencia de abrir
mercados internacionales con productos procesados. Esto pone de presen-
te la necesidad de una cuota parafiscal que coadyuve a ir més all de los
avances que hoy tenemos eninvestigaciény a que estos sean conocidos por
todos, los productores e industriales.

La respuesta tecnoldgica espera el apoyo de productores industriales,
comerciante y el gobierno nacional para producir sus resultados. Esta
puede ser coadyuvada con el establecimiento de un Fondo de Fomento
Papero.

2. Constitucionalidad del Proyecto

La cuota de fomento papero que se establece en este proyecto de ley, se
inscribe en el concepto de parafiscalidad, sefialado en el articulo los de

-nuestra Carta Constitucional numeral 12 cuando afirma que corresponde

al Congreso “Establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente con-
tribuciones parafiscales enlos casos y bajolascondiciones Sque loestablez--
cala Ley”.

La Corte Constitucional, en sentencia 0407 de 1993, define las contri-
buciones parafiscales, como “una técnica de intervencién del Estado en la
economia destinadas a extraer ciertos recursos de un sector econémico
paraser invertidos en el propio sector al margendel presupuesto nacional”.

En efecto, las contribuciones parafiscales se pueden establecer excep-
cionalmente por razones de interés general cuando el mercado no pueda,
y el Estado no provea servicios de especial importancia para sectores
productivos y prioritarios. En tal sentido este proyecto de ley se articula a
lo que consagran nuestra Constitucion Politica y 1a Ley 101 de 1993, y lo
que especificamente adoptan otras leyes en cuanto a contribuciones
parafiscales, como las que favorecen a los cerealistas, a la actividad
arrocera, alaactividad cacaotera, pahmfera panelera ganaderay algodonera.

3. Parafiscalidad

Las contribuciones parafiscales s¢ defineri, de acuerdo con la ley, como
recursos econémicos importantes provenientes de unsubsector agropecuario
o pesquero determinado para beneficio del mismo, los cuales deben ser por
lo general administrados a través de fondos especiales, por entidades
gremiales que retinan condiciones de representatividad nacional y que
hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional.

Los fondos especiales-de 1a parafiscalidad, como el futuro del Fondo de

-FomentoPapero, jugaran papel preponderante en materia de investigacién

y transferencia de tecnologia de acuerdo con la Ley General 101 de 1993,
sobre desarrollo agropecuario y pesquero,

La revolucién tecnoldgica y cientifica de la agricultura colombiana,
puede verse sustancialmente mejorada. con el fenémeno de las contribu-
ciones parafiscales, como instrumento que desarrolla la solidaridad, la
activa participacion comunitaria y el papel redistributivo de la nueva
concepcion del Estado.

La solidaridad funciona cuando el productor de papa al vender su
cosecha contribuye con una cuota, que se descuenta del precio de venta y
vadirectamente al Fondo de Fomento, éste a su vez destinara los recursos
para el fomento de la agroindustria papera.

La solidaridad permite, en el caso concreto del Fondo de Fomento
Papero, que se realicen importantes programas que no podran llevarse a
cabo sin el aporte mancomunado de todos aquellos que serdn los benefi-
ciarios de los mismos.

El recurso parafiscal se refiere a un mecanismo para financiar
auténomamente actividades de interés piblico o social, su origen legal
responde a la necesidad que los contribuyentes, quienes a su vez son los
mismos beneficiarios de las actividades que se beneficiaran, lo deben
asumir no sélo como un mandato de forzosos cumplimiento, sino una
manifestaci6n desolidaridad conellosmismos y conuna manifestaciénde
solidaridad con ellos mismos y con su grupo al que pertenecen en virtud
de su actividad agricola y econémica.

Las contribuciones parafiscales, garantizan la concertacién permanen-
teentre los productores y las distintas instancias del Estado, asegurando de
esa manera a los agentes econémicos el derecho fundamental de caracter
constitucional, de la participacion en la toma de decisiones relacionadas
con su actividad:

Una de las grandes ventajas de la creacidn de estos fondos, estd en que
no requiere la creacién de burocracia, ya que debe ser administrado por el
grupo mdés representativos del producto, quienes deben aprovechar su
infraestructura y su organizacién para administrar el recaudo.

La entidad administradora debe no perder de vista la participacion
prota gonlca de los pequefios y medianos productores, en las decisiones de
ciencia y tecnologia, enlai 1nvest1ga01on basica y aplicada, y fundamental-
menteenlos programas sociales y econémicos para beneficio del subsector,
especialmente, si de esfuerzo y trabajo se nutre el fondo.

4. Investigacion y transferencia de tecnologia

El potencial cientifico—tecnolégico de un pais esta ligado a la magnitud
de los recursos que asigna a este campo. El desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnolégico constituye un area social concentrada y muy
dispendiosa. Supone no sélo una abundante y calificada mano de obra bien
remunerada y socialmente disciplinada, sino también una enorme infraes-
tructura de escuelas y laboratorios.

La desigualdad entre los paises industrializados y los subdesarrollados
en cuanto generacién de nuevo conocimiento tecnolégico, a la cual se
suma,como en el casode Colombia, lamengua del interés por este tlpo de
actividades que ha conducidoa que los patrones tecnolégicos de los paises
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desarrollados se universalicen, dentro de un modelode adopcién rezagada
de la tecnologia moderna por parte de los paises atrasados. ‘

El impacto de la revolucién tecnoldgica sobre la productividad
agropecuaria ha sido de tal magnitud, que parece haber puesto a los paises
centrales en capacidad de producir alimentos y materias primas a muy
bajos costos, mucho inferior a los de las economias atrasadas.

En efecto, nuestra dependencia tecnolégica, no sélo limita estra-
tégicamente las posibilidades de crecimiento del sector agropecuario, sino
que introduce severas restricciones para la dindmica del sector como un
todo.

Esta estrategia de la cuota de fomento, debe ser reforzada con una
actividad agresiva de promocidn de las exportaciones. El incentivo a la
comercializacién y la capacitacién deben ser objetivos especialisimos del
fondo, asi como el control sanitario.

5. Contenido del articulado

El Fondo que se propone en este proyecto tiene una finalidad bésica:
orientarse a la investigacion, la transferencia de tecnologia y la capacita-
cion para aumentar la productividad, bajar costos, mejorarla calidad de 1a
papa, mantener y aumentar su competitividad en el plano internacional.

El articulo primero dice que para efectos de esta ley, se reconoce por
agroindustria papera la actividad agricola que tiene por objeto el cultivo,
la recoleccidn, el acondicionamiento y procesamiento de la papa.

El segundo articulo establece la cuota de fomento papero, como
contribucién de carécter parafiscal, la cual ser4 el equivalente al uno por
ciento (1%) del valor de venta de cada kilogramo de papa.

A su vez el articulo siguiente establece el Fondo de Fomento Papero
para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota para
el fomento de la agroindustria papera, el cual se cefiiré a los lineamientos
de politica sectorial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Dicho Fondo se manejarad como una cuenta especial en la entidad adminis-
tradora, de modo que no se confunda con los recursos y patrimonio propio
de dicha entidad.

El articulo cuarto habla de que toda persona natural o juridica que
produzca en el territorio nacional papa de cualquier clase, estd obligada a
pagar la Cuota de Fomento Papero.

El articulo quinto expresa quiénes son los agentes retenedores y

cuindo debe pagarse la cuota cuando dice que toda persona natural o -

juridica que compre, procese o exporte papa de produccién nacional,
importe papa fresca procesada estd obligada a retener el valor de la cuota
de fomento papero al momento de efectuar la transaccién o el pago
correspondiente. El agente retenedor mantendra dichos recursos en cuen-
tas separadas y estd obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo
de Fomento Papero, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a
su recaudo.

Uno de los fundamentos del proyecto est4 en los objetivos del fondo los
cuales se circunscriben en lo siguientes:

1. Apoyarelfinanciamientoy la ejecucién de los programas y proyectos
de investigacion y transferencia de tecnologia tendientes al desarrollo
sostenible de la produccién papera en el pais.

2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la eficiencia y
la eficacia en la produccién, aumentar la productividad, disminuir costos,
mejorar la calidad de las diferentes clases de papa y en general mantener
y aumentar su competitividad.

3. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de programas de comer-
cializacidn de toda clase de papa en su fruto natural y procesadas haciendo
énfasis en su beneficio nutricional.

4. Apoyar programas y proyectos de investigacion y transferericia de
tecnologia orientados a hacer més eficiente y eficaz la recoleccién, analisis
y difusién de informacién pertinente y titil sobre los avances tecnoldgicos,
mercados y sus tendencias, mecanismos de cobertura de riesgos; para la
producci6n. recoleccién y. mercadeo de papa.

5. Apoyar proyectos de capacitacion en las diversas dreas relacionadas
con tecnologias de produccién, procesamiento y mercadeo de papa.

6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consumo y
exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios para los produc-
tores, los consumidores y la economia en general. -

7. Apoyar la financiacién de programas que tiendan a conservar y
recuperar el entorno ecoldgico donde se desarrolla el cultivo de la papa.

- 8 Divulgar para el conocimiento del sector papero, las actividades que
adelanta el fondo por lo menos dos veces al afio.

Resultaba fundamental especificar que para el logro de estos fines,
la entidad administradora podra adelantar los diversos programas y pro-
yectos directamente o mediante contratos de asociacién, cofinanciacién
con terceros sean personas naturales o juridicas, pubhcas privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras.

La-entidad administradora del Fondo Papero debera tener en cuenta
prioritariamente en la aplicacién de los proyectos pilotos y de todos los
objetivos del fondo a los medianos y pequeiios productores para lograr los
objetivos de esta ley. ‘

Los recursos del Fondo de Fomento Papero deben administrarse
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y trans-
parencia.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agriculturay Desarro- -
llo Rural contratard con la Federacion Colombianade Productores de Papa,
Fedepapa, la administracién del Fondo de Fomento Papero y el recaudo de
la cuota de fomento papero o, en su defecto, con otra entidad sin 4nimo de
lucro, lo suficientemente representativa de los paperos a nivel nacional.

El respectivo contrato administrativo tendrd una duracion de diez (10)
afos, y en él se dispondra lorelativo al manejo de los recursos, la definicién
y ejecucion de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la

-entidad administradora y los demds requisitos y condiciones que se

requieran para el cumplimiento de los fines y objetivos legales y contrac-
tuales. La contraprestacién por la administracion del Fondo serd fijada
anualmente por el Comité Directivo del mismo, con el voto favorable del
Ministerio de Agricultura, teniendo en cuenta-el presupuesto de cada afio
fiscal, con un tope maximo del diez por ciento (10%) de los recaudos
anuales, de acuerdo a las necesidades.

El Fondo de Fomento Papero tendr4 un Comité Directivo, conformado
asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Delegado, quien
lo presidira.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

3. El Director de Corporacién Colombiana de Investigacién Agrope-
cuaria, Corpoica.

4. UnRepresentante de la Junta Directiva de la entidad administradora.

5. Un (1) afiliado a Fedepapa elegido por la Asamblea General de la
Federacion.

6. Un representante de las empresas industriales procesadoras de papa.

7. Un (1) representante de los exportadores de papa, designado por el
Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la organizacion
gremial que los representa.

Elrepresentante de 1a entidad administradora asistira al Comité Direc-
tivo con derecho a voz, pero sin voto.

En caso de fusidn, disolucién o subdivision de las actuales entidades
gremiales, el Gobierno Nacional determinar4 la naturaleza de 1a composi-
cién gremial, para garantizar la representatividad de los productores”
nacionales de papa.

“El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el camplimiento de los
fines y objetivos del Fondo, establecwndo prioridades de corto, mediano
y largo plazo;

b) Aprobar los programas y proyectos para cada anualidad, presentados
por la entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

c) Aprobar el presupuesto anual de 1ngresos y gastos del Fondo
presentado por la entidad administradora, previo visto bueno del Mmlste-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural;

d) Aprobar los contratos de asociacidn, cofinanciacion, o de cualquier
otra indole que, para el cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo,
proponga celebrar la entidad administradora, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

. €) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de la
entidad administradora, y

f) Las demds que le son inherentes a su calidad de méximo 6rgano
directivo del Fondo, y las que se le asignen en las normas legales vigentes
y enel contrato especial de administracién delFondo y recaudo de la cuota.
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g) Velar para que los recursos del Fondo se distribuyan porregiones de
acuerdo al recaudo sin perjudicar la investigacion de beneficio nacional.

De conformidad con el articulo 39 de la Ley 101 de 1993, el Comité
Directivo tendrd ademads todas las funciones que le correspondan cuando
actie como Comité Directivo del Fondo de Estabilizaci6n de precios de la
papa, si el Gobierno Nacional contrata su administracion con Fedepapa.

La entidad administradora, con base en las_directrices del Comité
Directivo, elaborard antes del 12 de octubre, el Plande Inversiones y Gastos

para el siguiente ejercicioanual, el cual s6lo podré efectuarse una vez haya

sido aprobado por el Comité Directivo del Fondo, previo visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Fondo de Fomento Papero podra recibir y-canalizar recursos de
crédito interno y externo que suscriba: el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo.Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos que le fija
la presente ley, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional y de
personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, para este mismo

_ fin.

- Para que pueda recaudarse la cuota de fomento papero establecida por
medio de la presente ley, es necesario que este vigente el-.contrato entre el
Gobierno Nacional y la Entidad Administradora del Fondo.

- El Control Fiscal posterior sobre la inversién del Fondo de Fomento

Papero, loejercerdla Contraloria General de la Repiblica, de conformidad
con las normas legales vigentes y reglamentos correspondientes adecua-
dos a la naturaleza del fondo y su organismo administrador.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural haré el segmmlento y
evaluacién de los programas y proyectos, para lo cual la entidad adminis-
tradora del Fondo de -Fomento Papero, deberd rendir semestralmente
informe con relacién a los recursos obtenidos y su inversion.

Este informe debe serpresentado semestralmente por la Entidad Admi-
nistradora a todo el sector papero.

Con la misma periocidad, la entidad administradora remitir a la

Tesoreria General de la Repiiblica un informe. sobre el monto de los’

recursos de Ias cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de
que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la Tesore-
ria puedan indagar sobre tales informes en los libros y demds documentos
que sobre el fondo guarde la entidad administradora.

‘Para que las personas naturales o Jurldlcas obligadasa recaudar lacuota
de fomento papero, tengan derecho a 'que se le acepte como costos

“ deducibles el valor de las compras o la produccion propia de cualquier

clase de papa durante el respectivo ejercicio gravable, deberan acompaiiar

asus declaraciones derentay patrimonio un Certificado de Pazy Salvo por

concepto de los recaudado, expedido por la entidad admmlstradora

La entidad administradora del Fondo de Fomento Papero podré de-
mandar por via ejecutiva ante la ]urlsdlccwn ordinaria el pago de la cuota
de fomento papero.

- Para-este el representante legal del ente administrador expedira, de

acuerdo con la informacién que le suministre el Ministerio de hacienda y’
Crédito Piblico, el certificado en el cual conste el monto de la deuda y s

exigibilidad..

El recaudador de la cuota de fomento papero que no la transfiera
oportunamente al ente administrador, pagard intereses de mora a la tasa
sefialada para los deudores morosos del impuesto de renta y complemen-
tarios. : ) )

El Gobierno Nacional impondra.las multas y sanciones que corres-
pondan por la mora o la defraudacién en el recaudo.y consignacién de la
cuota de fomento papero, sin perju1c1o de las acciones penales y c1v11es a

que haya lugar.

La presente ley entrara en vigencia al dia 31gu1ente de su publicacién en
el Diario Oficial. - . -

Presento, entonces a consideracién del Congreso de la Repubhca este
importante proyecto de ley. para beneficio del sector agropecuario y
particularmente, del subsector papero con el fin de consolidar y fortalecer
su actividad de siembra, investigacion, transferencia de tecnologia, reco-
leccmn procesamiento, comercmllzacmn y exportacwn

Gonzalo Botero Maya,
Representante a la Cdmara Departamento de Bolivar.

~~CAMARA DE REPRESENTANTES
) Secretaria General

El dia 20 de marzo de 1996 ha sido prqsentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 269 de 1996 con su correspondiente exposicién de
motivos por el Honorable Representante Gonzalo Botero Maya.

_El Secretario General de la honorable Cémara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
X ® % 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 1996 CAMARA
“por la cual se reglamenta la participacion ciudadana en la revocatoria
del mandato para cuerpos colegiados”.
. El Congreso de Colombia,
‘DECRETA:

Articulo 12, En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Const1tuc1on
politica la revocatoria del mandato es un mecanismo de participacion
popular y en los términos de esta ley, tanto para el Congreso de la
Repiiblicacomo para Asambleas Departamentales COIICC_]OS Municipales

-y Ediles de ciudades capitales.

Articulo 2°. Procedera la revocatoria del mandato para todos los
integrantes de cualquiera de los anteriores Cuerpos colegiados cuando se
surtan los siguientes requisitos:

. 1. Haber transcurrido no menos de dos afios para el caso de los
Congresistas y de un afio para Dlputados Concejales y Ediles, contados a
partir de la fecha de la posesion respectiva.

2. Mediar por escrito ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria,
mediante un memorial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado
en la jornada electoral que escogi6 el respectivo cuerpo colegiado, en un
numero no inferior al 40% del total de votos validos emitidos.

Paragrafo 1°. La Registraduria de la respectiva entidad territorial
certificard en un lapso no mayor de 30 dias que las firmas y cédulas de
quienes respaldan el memorial, si corresponden a ciudadanos que votaron
en las respectivas elecciones. .

Parégrafo 22 La revocatoria no procederd para un miembro en particu-
lardel cuerpo colegiado, sino para todos los miembros en conjunto.

- Articulo 3% El memorial de solicitud de convocatoria a pronun-
ciamiento popular para la revocatoria debera sustentar las razones que la, -
animan. ‘

Articulo 42 Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial serdn

- convocados a' pronunciamiento popular sobre la revocatoria por la

Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de un termino no superior

a dos (2) meses, contados a partir de la fecha de radlcacmn y aceptacién

valida-del memorial de solicitud.

Articulo 52, Corresponde al Registrador Nacional, una vez reunidos los '

requisitos establecidos en el articulo-2® de 1a presente ley, coordinar con las
autoridades electorales de la respectiva jurisdiccion la divulgacion, pro-
mocion y realizacién de la convocatoria a pronunciamiento popular.

‘Articulo 62 Proceder4 la revocatoria del mandato para Senadores de la
Repiiblica, Representantes a la Cimara, Diputados a las Asambleas
Departamentales, Concejales Municipales y Edilesde las ciudades capita-
les al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular por un nimero de
sufragios que no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en que
se eligié dicho cuerpo colegiado, y, inicamente podrdn sufragar quienes
lo hayan hecho en la jornada electoral en la cual se eligi6 el respectivo
cuerpo colegiado.

Articulo 72 Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el

_prev1o informe de escrutinios de la autoridad electoral de la respectiva

entidad territorial, el registrador nacional trasladar los resultados oficia-
les a conocimiento del Consejo Nacional Electoral para que proceda a la

notificacién respectiva.

Articulo 8% La revocatoria del mandato surtido el trimite establecido
en el articulo 7° de la presente ley, serd de ejecuci6n inmediata.

Articulo 9° Revocado el mandato a los cuerpos colegiados que integran

los Senadores de la Repiiblica, representantes a la Cdmara, Diputados a -

Asambleas Departamentales, Concejales Municipales o Ediles, se convo-
card a elecciones para cada caso dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha de la revocatoria durante el periodo que transcurra entre la fecha
delarevocatoria y la posesion del nuevo cuerpo colegiado, asumir4 la curul

Piginall
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(elescaiio) el siguiente candidato no elegido en la mismalista del revocado
en ejerciclo. :

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

Presentada por, '

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Cdmara, Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables colegas congresistas:

Reglamentada ya la revocatoria del mandato por el incumplimiento del
programa de gobierno contemplado en la Ley 131 de 1994, tanto para
Gobernadores como para Alcaldes, se hace necesario clarificar y concretar
el mecanismo para revocatoria del mandato -No a integrantes individua-
les- sino a la totalidad de cuerpos colegiados y de todos sus miembros,
como lo son: Senado de la Repiiblica, Cdmara de Representantes, Asam-
bleas Departamentales, Concejos Municipales y también el cuerpo cole-
giado de Ediles de las ciudades capitales.

No es l6gico que por simple euforia popular se convoquen consultas
populares para revocar mandatos por quienes no han ejercido el derecho

- al voto en la respectiva eleccion, es decir, quienes no han cumplido su
responsablhdad patridtica_ de preservar las 1nst1tu01ones mediante los
mecanismos democraticos.

En el presente Proyecto deley “por la cual se reglamenta la participa- |

cion ciudadana en la revocatoria del mandato para cuerpos colegiados”
estamos actuando tal como lo ordena la Ley 131 de 1994, en la cual la
' revocatoria del mandato a Gobernadores y Alcaldes sélo lo pueden
ejecutar “quienes hayan votado” en el mismo certamen electoral anterior,
en tal circunstancia, los cuerpos colegiados de eleccién popular ya enun-
ciados, integrados por Senadores, Representantes ala Cdmara, Diputados,
Concejales y Ediles, tampoco podran ser revocados sino por aquellos que
intervinieron en la jornada electoral respectiva.

Esuna cortapisa al oportunismo de quienes improvisadamente solicitan
la firma de transeintes, resentidos sociales, desempleados buscando un
apoyo de accién de estimulo de reaccion frente al pais y sus dlrlgentes sin
 raciocinio alguno. por ello estas firmas se deben verificar, asi como la real
vinculacién de sus cédulas de ciudadania al censo electoral de quienes
hayan votado en las elecciones respectivas.

Quienes hayan decidido participar con su voto en la eleccién de sus
representantes ante cuerpos colegiados, quienes pensaron y decidieron
participar en la defensa del sistema democrético, s6lo a ellos les comporta
el derecho a revocar el mandato.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

Representante a la Cdmara Progresismo -

Conservador de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General
El dia 20 de marzo de. 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 270 de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos por el Honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

El Secretario General de 1a Cdmara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 1996 CAMARA
“por la cual se adiciona la Ley 14 de 1990 y se dictan
otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Artlculo 1¢. Al articulo 2°de laLey 14 de 1990, adiciénecele el numeral
1.5, el numeral 4.1, el numeral 52 y el numeral 64, el cual quedard ast:

Articulo 22 Los Reservistas de Honor a que se refiere el articulo anterior
de la presente ley y los articulos 211, 182 y 138 de los Decretos 95, 96 'y 97
de 1989 respectivamente, gozaran de los siguientes derechos y beneficios:

1. Educacion

1.1. Educacion bdsica y capacitacion. Los establecimientos oficiales
de ensefianza de todo nivel, tienen la obligacion de admitir para los
estudios respectivos, a los “Reservistas de Honor”, sin que tengan que
pagar ninguna clase de contraprestacién. Los establecimientos privados de
educaci6n destinardn un cinco por ciento (5%) de las becas que por ley

deben otorgar, para ser adjudicadas a los “Reservistas de Honor” que
tengan derecho a ingresar conforme a sus estatutos y reglamentos.

Las instituciones docentes informardn anualmente a los Ministerios de
Educacién, Defensa y al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, sobre el niimero de reservistas que hayan sido
admitidos.

1.2. Educacién superior. ElInstituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en €] Exterior “Mariano Ospina Pérez”, Icetex, debera
destinar anualmente un cinco por ciento (5%) de los créditos para estudios
en el pais, y un minimo de tres (3) cupos de las becas disponibles
anualmente para especializaciones en el exterior, a fin de atender las
solicitudes que sobre ‘estos beneficios presenten los “Reservistas de
Honor”.

1.3. Educacion especial. Los diferentes centros oficiales de educacién
especial, deben admitir al “Reservista de Honor” cuando por su incapaci-
dad fisica, le resultase imposible la integracion.al sistema educativo
ordinario.

1.4. Capacitacion tecnolégica. Los centros oficiales que tengan como
finalidad, la capacitacién técnica o tecnoldgica, tienen la obligacién de -
admitir como minimo, un -diez por ciento (10%) de “Reservistas de

Honor”.

1.5. Extension de beneficios. En el evento de que el “Reservista de
Honor” no estuviese en capacidad siquica y/o fisica de obtener los
beneficios educativos antes relacionados, éstos se hardn extensivos a su
conyuge e hijos y en su defecto a sus nietos.

2. Integracion laboral

Sera finalidad dentro de la pohtlca de empleo de Estado, la 1ntegrac1on
de los “Reservistas de Honor”, al sistema ordinario de trabajo, o en su
defecto, al sistema productivo, mediante la férmula de trabajo protegido.

2.1. Ubicacion laboral. Todas las entidades de derecho piblico estdn
obligadas a emplear a los “Reservistas de Honor”, que retina condiciones
de idoneidad para el cargo, en una proporciénno inferior del dee ~ar ~ie=¢n
(2%) de la totalidad de la planta de personal.

Los “Reseivistas de Honor” que sevinculenen estas entidades, gozaran
de los mismos derechos y estardn sujetos a las mismas obligaciones de los
empleados piblicos.

2.2.Losempleadores particulares o las empresas privadas que vinculen
laboralmente “Reservistas de Honor”, tendrdn derecho a una exencion
especial equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los aportes patrona-
les, que sobre la némina atribuible a los “Reservistas de Honor”, deben
hacer al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Sena y a las Cajas
de Compensacion Familiar.

2.3. La Direccion General de Servicios Nacionales de Empleo, dar4
prelaci6n a los “Reservistas de Honor” que se encuentren rehabilitados
para vincularlos laboralmente.

3. Crédito

Las entidades descentralizadas de crédito piiblico, deberdn dar prela-
cion y otorgaran préstamos de dinero con plazos mayores y tasas de interés
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las establecidas enla entidad,

-para actividades de pequeiia industria y comercio, a los “Reservistas de

Honor” siempre que cumplan los requisitos que sefialen las dlsposwlones
respectivas. :

4. Recreacion y cultura

Los “Reservistas de Honor” podrdn ingresar gratuitamente y exentos de
todo impuesto, a especticulos piiblicos, que se presenten en escenarios de
caricter oficial, y a centros culturales de igual naturaleza.

4.1. Extensi6n de beneficios. Los derechos y beneficios otorgados alos
“Reservistas de Honor” de que trata el numeral 4, se harén extensivos a su
conyuge e hijos.

5. Salud

- Los“Reservistas de Honor”tendran derecho a los servicios de salud de
que gozan los miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia, el cual se
les hara efectivo a través de las instituciones médicas y hospitalarias que
los presten.

6. Vivienda

Los “Reservistas de Honor” tendrdn derecho preferencial a ser inclui-
dos como beneficiarios de los planes de vivienda popular financiados o
promovidos por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y

‘Reforma Urbana “Inurbe”, en todo el territorio nacional.
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Articulo 2°. Al articulo 5° de la Ley 14 de 1990, adlclonesele el literal
d), el cual quedara asi:

Articulo 5% Son funciones de la comisién de escalafén de rev1stas de
honor, las siguientes:

a) Estudiar las solicitudes. de ingreso al escalafon, a propuesta de los
Comandantes de Fuerza o Director de la Policia.

b) Recomendar el ingreso al escalafon, el cual se debe producir por
Resolucién del Ministerio de Defensa. '

c) Proponer las politicas que en materia de beneflclos se deban conceder
a los “Reservistas de Honor”.

d)Poneren conocimiento de todas las entidades oficiales y privadas que
involucra esta ley, el contenido total de la misma y velar por su cumpli-
miento y aplicacién.

Articulo 3 Los “Reservistas de Honor” a que se refiere la Ley 14 de
1990, que demuestren ante la Comisién del Escalafon de “Reservistas de
Honor” ,con el cumplimiento de los requisitos que esta Comision determi-
ne, que carecen de medios de subsistencia suficientes parailevar una vida
digna acorde con su condicion, gozaran de un Subsidio equivalenteaun (1)
salario minimo legalmensual, el cual serd cancelado los primeros cinco (5)
dias de cada mes por las pagadurlas del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.

Paragrafo. Para efectos del cumplimiento de este articulo, el Ministerio
de Defensa incluird en su presupuesto de gastos, una partlda anual
" -equivalente a la determinada por la Comisién de Escalaf6n de Reservista
de Honor, para el cubrimiento de esta obligacion.

Atrticulo 4° Para efectos del cumplimiento de lo determinado por el
articulo 2° de la Ley 14 de 1990, los representantes legales de los
establecimientos, instituciones y entidades de caracter oficial, que estén
obligadas a prestar los beneficios que indica el articulo antes citado a los
“Reservistas de Honor” y no lo hicieren, se hardn acreedores a las
sanciones de que son merecedores los Servidores Pdblicos pos sustraccion
de sus deberes segiin lo determine la ley.

Atrticulo 59 Institucionalicese el dia 23 de marzo de cada afio como.

fecha conmemorativa del “Reservista de Honor” ‘

Articulo 6°. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las adiciones de que
fue objeto'1a Ley 14 de 1990. -

- Articulo 72 La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

LaRepresentante ala Cadmara por el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Prov1den01a y Santa Catalina,

Ana Garcia Pechthalt.
EXPOSICION DE MOTIVOS '

Honorables Congresistas, el proyecto de ley que someto a su conside-
racion lo sustento en los siguientes argumentos:

Este proyecto de ley tiene como objeto esencial hacer efectivos los
derechos y beneficios que se otorgaron a los “Reservistas de Honor”
mediante la Ley 14 de 1990 en lo que hace relacion a Educacion,

- Integracion laboral, Crédito, Recreacion, Cultura, Salud y Vivienda.

Desde que se promulgé la ley en mencién, han sido negativos los

esfuerzos realizados por las personas que han ingresado al escalafén como

“Reservistas de Honor” y que han intentado por todos los medios acceder
a los beneficios consagrados por esta ley.

LalLey 14 de 1990 reconoce y busca facilidades a los “Reservistas de
Honor” para que en nuestro Estado Social de Derecho, los derechos
fundamentales de educacidn, consagrado en: ‘

Articulo 27 de la Constitucién Nacional que expresa: El1 Estado garan-
tiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra.

- -Integracion laboral, consagrado en el articulo 25 de la Constitucién
Nacional: Eltrabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas;

-Recreacion, consagrado en el articulo 52 de la misma-obra: Se
reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. E1 Estado fomentaré estas
actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas cuya estructura

y propiedad deberén ser democraticas;

-Salud, consagrado en el articulo 49 Ibidem: La atencién de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios piiblicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, sean realmente efectivos y se le
proporcione a todos los “Reservistas de Honor”, pues asi lo establece no

solamente de manera general nuestra.Constitucion, sino de manera espe-
cfficala Ley 14 de 1990.

-Vivienda, consagrado en el articulo 51 de la Constitucién Politica:
Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion'a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda.

Lamayoriadelas personas que hoy detentan el distintivo de Reservistas
de Honor, son mayores de 50 afios de edad y muchos de ellos personas
discapacitadas fisicamente, para las cuales las oportunidades que les ha
dado la vida para una mejor existencia estan siendo negadas por el claro
desconocimiento por parte de las entidades, instituciones y demas
estamentos del Estado, asi como las entidades privadas que tienen la

.obligacién legal de proporcionar a los “Reservistas de Honor” los benefi-

cios y prioridades que le ha otorgado la ley; y que hasta la fecha no han
cumplido con lo ordenado por la Ley 14 de 1990.

Esasicomo enel proyecto quenos ocupa, llanamente pretendo que una
ley que ha reunido todos los requisitos constitucionales para ser lo que es,
se cumpla, no se desconozca y no forme parte del sin niimero de leyes que
hoy en dia pretenden favorecer los intereses de los més necesitados y que
simplemente quedan en letra muerta.

Las personas que se beneficiaron con esta ley, en algin momento de
nuestra historia cubrieron de honor y a veces de gloria nuestro pais, y por
lo tanto merecen el reconocimiento a ese sacrificio, como se hizo efectiva-
mente a través de la Ley 14 de 1990.

Asi como se ha institucionalizado para la mayoria de las diferentes
profesmnes gremios y hasta para el comercio en general, un dia especifico
de] afio para su celebracion, los “Reservistas de Honor” merecen se les fije
un dia conmemorativo, que sugiero sea el 23 de marzo de cada afio, en
razén a que en esa fecha se concluye un aniversario més de las batallas
libradas por el Batallén de Infanteria nimero 1 Colombia, en la Peninsula
de Corea del Sur, donde fueron heridos y perdieron la vida muchos de éstos
Infantes en defensa de los principios universales de libertad y democracia.

-Considero asi mismo que es claramente procedente y necesaria la
introduccién de estas adiciones a la Ley 14 de 1990, en razén de que las
mismas guardan unidad temdtica con la ley en referencia.

Esto es, existe en primer lugar unidad de materiatal como lo sefialala
Sentencia C-84/95, 1a Corte Constitucional establecié sobre la unidad de
materia de los proyectos de ley lo siguiente:

“... el objeto de dicho mandato constitucional es lograr la identificacion
del proceso legislativo, en forma tal que las distintas disposiciones que se
inserten enun proyecto deley guarden la debida relacién o conexidad con
el tema general de la misma, o se dirijan a un mismo propdsito o finalidad,
o como tantas veces se ha dicho, que los temas tratados en el proyecto

‘tengan la coherencia quelaldgica y latécnicajuridica suponen... En efecto

toda regulacion, por naturaleza, lleva la potencialidad de afectar varios
temas y no.solo uno, porque nos encontramos en un orden juridico
sistemadtico, en el cual la especifica alteracién de un sector del derecho
comporta una afectacion de otro espacm juridico diferente pero relaciona-
do de alguna forma”.

Ensegundo lugar existe conexién ideoldgica, por cuanto la finalidad de
este proyecto es la misma que la de la ley, es decir, reconocer y hacer
efectivos los beneficios sociales otorgados a los “Reservistas de Honor™.

Finalmente deseo expresar a ustedes mi convencimiento pleno al
presentar a consideracién del Congreso de 1a Repiiblica este proyecto de
ley que cobija a unos pocos colombianos peroque guardan entre ellos una
relacion comin y es la haber servido a la patria con honor y gloria en el
sagrado deber de defender a nivel nacional e internacional los derechos y
libertades fundamentales de los seres humanos.

De los honorables Representantes,

Ana Garcia Pechthalt,
Representante a 1a Camara por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Secretaria General
El dia 20 de marzo de 1996, ha sido presentado en éste despacho, el
Proyecto de ley niimero 271 de 1996 con su correspondiente exposicién de
motivos por la honorable Representante Ana Garcia Pechthalt.

. El Secretarlo General de la Cadmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86/95

SENADO, 250/95 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre el traslado de personas condenadas

_entre el Gobierno de la Repiiblica de Colom-

: bia y el Reino de Esparia”.

Suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993..

Honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir Ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 86/95
Senado, 250/95 Cimara por medio de la cual se
aprueba el Tratado sobre el traslado de perso-

nas condenadas entre el Gobierno de la Repiibli-

cade Colombiay el Reino de Espafia, firmado en
Madrid el 28 de abril de 1993 y presentado para
la consideracién del Congreso Nacional por el
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, el 30 de agosto de 1995, de

conformidad con lo preceptuado en los articulos

150 numeral 16 y 189 numeral 2Q de la Constitu-
cién Politica.

En primer lugar, vale la pena mencionar que
este tratado sobre traslado de personas condena-
das, suscrito entre Espafia y Colomnibia ya fue
discutido en el Congreso Nacional y aprobado a

~ través de la Ley 148 de 1994, que fue posterior-

mente declarada inexequible por vicios de proce-
dimiento en su trdmite por parte de la Corte

_Constitucional en la Sentencia C-263-95, que

establecia en uno de sus apartes lo siguiente...
“Al estudiar el trdmite de la Ley 148 de 1994, la
Corte Constitucional encontré un vicio. Tal vicio
consistié que entre la aprobaci6n en la Comisién
Segunda del Senado, cumplida el 17 de noviem-
bre de 1993, y-en la plenaria de la misma corpo-
racion, llevada-a cabo el 24 del mismo afio, no
mediaron los ocho (8) dias de que trata el articulo
241 de la Constitucion.

Como la Corte estimé que se trataba de un
viciosubsanable, segiin parrafo tinico del articu-
10241 dela Constitucion, por autode 9 de febrero
de 1995, concedi6 un plazo de treinta (30) dias

calendario para que el Senado de la Repiiblica

tramitara nuevamente el proyecto de ley, y el
sefior Presidente de la Reptiblica le impartiera la
sancion correspondiente. Dicho término se con-
taria a partir del 16 de marzo de 1995. Asi se
comunicé por oficio de febrero 17 de 1995.

El plazo mencionado transcurrid, sin que se

recibieraalgunadel Senado de laRepiiblica,ode

'la Presidencia de la Repiblica,sobre el cumpli-

miento de lo dispuesto enla providencia mencio-
nada, segiin constanciasecretarial que obra en el
expediente, de fecha 18 de abril de 1995.

Laconsecuencia de haberse subsanado elvicio,
como sedispuso, no puede serotraquela declara-
toria de inexequibilidad de la ley en revisién”.

Contenido general del tratado A

El tratado sobre personas condenadas entre
Colombia y Espafia establece mecanismos que
permiten la cooperacion judicial, referente al
cumplimiento en el Estado receptor de las sen-
tencias penales condenatorias impuestas por el

N

PONENCIAS

Estado trasladante, es decir, que las penas que se
impongan enuno delos Estados a nacionales del
otro, podrén ser cumplidas en establecimientos

penitenciarios de este dltimo, la persona senten--

ciada continuar cumpliendo en el Estado recep-
tor la pena o medida de seguridad impuesta en el
Estado trasladante de acuerdo con las leyes y
procedimientos del Estado receptor.

- Las autoridades centrales encargadas de ejer-
cer las funciones previstas en el Tratado son el
Ministerio de Justicia y del Derecho, por parte de
la Repiiblica de Colombia y la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia-por parte del
Reino de Espafia. Todas las peticiones de trasla-
do y las respuestas se tramitaran por medio de
estas entidades.

Condiciones de aplicabilidad del Tratado

1. Quelapersona sentenc1ada seanacional del
Estado receptor.

2. Que la persona sentenciada mamfleste su
consentimiento al traslado expresamente y por
escrito.

3. Que el delito materia de la condena no sea
politico.

4. Que la decisién de repatnar se. adopte caso
por caso. -

5. Que los Estados comuniquen a la persona
sentenciada las consecuencias legales de su tras-
lado. - B

6. Que la sentenaa condenatoria esté en
firme.

7. Que los actos y omisiones que hayan dado
lugar ala condena constituyan undelito de Acuer-
do con las normas del Estado receptor.

Documentacion justificativa

Parala realizacién misma del traslado de una
persona condenada a cualquiera-de los paises, se
debe aportar una documentacion tanto del Esta-
do receptor como del Estado trasladante.

Por parte del Estado receptor:

1. Documento en que conste que el condenado
es nacional de dicho Estado.

2.Copia de las disposiciones legales del Esta-
do réceptor en las cuales resulte que los actos u
omisiones que hayan dado lugar ala condena en
el Estado trasladante constituyan una mfraccmn
penal.

Por parte del Estado receptor:

1. Copia de la sentencia y de las d1sp08101ones
legales aplicadas.

2. La indicacién de la duracién de la condena.
ya cumplida.

3. Declaraci6n en la que conste el consenti-
miento para el traslado.

4. Cuandoprocesa, cualquier informe médico
o social acerca del condenado...

Bases para la decision

Las decisiones de cada Estado aceptando o
denegando un traslado en apllcacmn de este
Tratado serdn soberanas.

Cada Estado al tomar las de01s1ones, tendrien
cuenta entre los otros criterios, la gravedad de los
delitos, sus caracteristicas, la posibilidad de
reinsercion, la edad, salud del condenado, su
situacién familiar, su disposici6n a colaborar con

lajusticia y la satisfaccion de las responsabilida-
des pecuniarias respecto a las victimas.

En el evento de presentarse resoluciones
denegatorias al traslado de las personas condena-
das, los Estados no necesitardn exponer la causa
de la decision.

' Vigencia y terminacién
El Tratado entrard enrigor 60 dias después de

ejecutadoel can]e de los mstrumentos deratifica-

cion.

Cualquiera de los Estados podrd denunciar
este Tratado mediante notificacion escrita al otro
Estado que entrard en rigor 6 mese después de la
fecha de notificaciéon.

Conveniencia del Tratado -

La politica de repatriacion de presos que el

Gobierno Nacional ha puesto en marcha con la

suscripcién de tratados sobre traslados de perso-

nas condenadas se ha basado en los siguientes
criterios: - - -

1. Bilateralidad del problema, fundamentado
en que es mas conveniente el manejo del asunto
de Estado por Estado que simultdneamente con

" un grupo de ellos.

2. Discrecionalidad de los Estados en la apli-
caciondel Tratado, lo que supone un estudio caso
por caso, en donde se analizarian cada uno de los
supuestos que constituyen la base de 1a decision.

3. Voluntad de la persona sentenciada en el

exterior expresada a través de una solicitud ex-

presa y escrita.

4. Claridad absoluta de las condiciones lega-
les del Tratado y la manifestacién de aceptacion
por parte de la persona condenada.

5. Razones humanitarias que consideren la
edad y estado de salud de la persona a trasladar.

6. Rec1pr0c1dad en el sentido de buscar una
cooperacién mutua, para este caso vale la pena

destacar la suscripcién del instrumento interna-

cional sobre cooperacién técnica y financiera en
materia penitenciaria entre Colombia y Espafia.

El Gobiernoy la opinién piblica engeneral ha

considerado como un aspecto de preocupacion
permanente la defensa, proteccién y promocion.

de los derechos de los colombianos detenidos en

elexterior, por tal motivo es necesario llevarasu -

culminacion esta clase de Tratados que permiti-
ria alosconnacionales cumplir la pena en su pafs,
pero para esto es necesario continuar con la
modernizacién del Sistema Penitenciario y
Carcelario, ampliando su infraestructura y cum-
pliendo una verdadera labor resocializadora.

A pesar de que la poblacién carcelaria en

Colombia ha venido en aumento (en mayo de
1995 era aproximadamente de 31.370 reclusos y
a 31 de enero de 1996 se estimé en 34.324)
existen centros penitenciarios como elde Acacias
que tiene una capacidad para 1.000 reclusos y
solamente se encuentran localizados 495. Alli se
podrian ubicar ficilmente a estas personas tras-
ladadas desde Espaiia, una vez de que solamente
existen 30 solicitudes de traslado y que el mismo
traslado deja la opcion de analizar caso por caso.

La situacién de los nacionales colombianos
‘en Espaiia a agosto de 1995 (dltimos datos sumi-

nistrados) €s la siguiente:

bed
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Total de Colombianos detenidos 748
Condenados 478
Sindicados 270
Hombres 576
Mujeres 172
Solicitud de traslados 30

Por las razones anteriores expuestas y por la
. viabilidad de dar ejecucion a este Tratado Inter-
- nacional enbeneficio de nuestros connacionales,
" me permito proponer a la honorable Comisién
Segunda Permanente de la Cdmara de Represen-
tantes:

Aprobar en Primer Debate el Proyecto de ley
nimero 86 de 1995 Senado, 250 de 1995 Cdma-
ra, “por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre el traslado de Personas condenadas entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Reino de Espaiia” suscrito en Madrid el 28 de
abril de 1993. :

De los honorables Representantes,

‘ Luis Fernando Duque Garcia,

. Ponente.
%k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE
1995 SENADO, 255 DE 1995 CAMARA
“por medio de la cual se exalta la vida y obra
del escritor Gonzalo Arango y se dictan otras

disposiciones”.

En cumplimiento del mandato Constltucm-
nal, en suarticulo 150, numeral 15, en desarrollo
delaLey 5*de 1992 (Reglamento del Congreso),
y por honrosadesignacionde laPresidenciade la
Comisién II de la honorable Cdmara de Repre-
‘sentantes, me permito rendir ponencia favorable
al Proyecto de ley niimero 255 de 1995 Cédmara,
108 de 1995 Senado, por la cual se exalta la vida

y obra del escritor Gonzalo Arango y se dictan
otras disposiciones, presentado por el honorable
Senador Armando Holguin Sarria.

El libelo del proyecto mencionado anterior-

" mente, busca exaltar la vida y obra de un egregio -

personaje, cuya importancia en la trayectoria
histdérica de nuestro pais, resulta a todas luces
evidente, con motivo de cumplirse el vigésimo
aniversario del fenecimiento del i 1ns1gne escritor
colombiano.

Gloria de las letras americanas, polifacético,
como pocos; poeta, novelista, periodista, idealista.
Fundador y enterrador del nadaismo: “Gonzalo
Arango”. La Repiiblica de Colombia honra y
exalta su memoria, como uno de los eruditos
grandes de las letras nacionales, que supo darle
gloria literaria a nuestra patria, con su rebeldia y
estilo inconfundible.

El articulado de este Proyecto deley, enaltece
las virtudes y memoria del escritor Gonzalo
Arango. Para contribuir a la expansion de su obra
y perturbar entre los colombianos, sus ideales
humanisticos, se dispone que el Gobierno Nacio-
nal incorpore dentro del presupuesto anual de la
Universidad de Antioquia una partida para finan-
ciar el funcionamiento académico de la “Cétedra
Gonzalo Arango”, adquirir o destinar una sede
para realizar una inmensa labor literaria, en la
que incluya la promocién de centros literarios,
. formaci6n cultural de poetas, escritores, artistas
detodos los campos y fomentarla culturay el arte
en el pais, igualmente el Ministerio de Comuni-

caciones emitira su sello de correos como home-
naje a estecélebre colombiano. Unretrato al oleo
que se exhibird en la biblioteca de Andes
(Antioquia), su pueblonatal y se creard una beca

nacional Gonzalo Arango, como estimulo a dos’

bachilleres de Andes, Antioquia, que deseen
estudiar filosofia y letras en una universidad
publica.

Encomiendo respetuosamente a los honora-
bles parlamentarios dar trdmite favorable al pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 255 de
1995 Cdmara, 108 de 1995 Senado, por el cual se
exaltalayiday obra del escritor Gonzalo Arango
y se dictan otras disposiciones.

La Representante a la Cdmara por el Movi-
miento Unitario Metapolitico,

Nubia Rosa Brand Herrera.
%k %k %k ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE
1995 SENADO, 258 DE 1995 CAMARA
“por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los 170 anios del Colegio
Nacional Universitario de Vélez,
en el Departamento de Santander”.

Honorables Representantes:

Por designacién honrosa de la Presidencia,
rindo informe de ponenciaparaprimer debate del
proyecto en mencion.

Este proyecto de fue presentado por el hono-
rable Senador Gustavo Galvis Herndndez para su
consideracion por parte de esa Corporacion.

El Colegio Nacional Universitario de Vélez

en el Departamento de Santander, fue fundado
mediante Decreto 121 del 7 de julio de 1824,
firmado  por el General Francisco de Paula
Santander.

Por la época fueron varios los establecimien-
tos educativos.que se crearon en desarrollo de la
voluntad gubernamental de extender el servicio
educativo a toda la geografia de la patria.

El Colegio Nacional Universitario de Vélez
antes de ser nacionalizado en 1938, fue regenta-
do por las administraciones departamental y mu-
nicipal.

El antiguo convento de San Francisco, edifi-
cio colonial en el que fue fundado el colegio
mencionado, fue declarado monumento nacio-
nal en 1973, durante la administracion del Presi-
dente Misael Pastrana Borrero.

El Colegio Nacional Universitario de Vélez,

estd ubicado en la capital de la previncia-que
lleva su nombre, la cual esti integrada por 21
municipios, en muchos de los cuales funcionan
establecimientos de educacion secundaria. En
las aulas de este claustro se han formado cientos
de estudiantes de distintas regiones del pais,
siendo la provincia de Vélez la mayor beneficia-
da con los servicios prestados por este plantel
educativo.

Personajes ilustres han egresado de alli, que
hanservido a la patria, en la politica, en las fuerzas
militares, en el sector privado, en la educacién etc.
El mejor exponente de esa tierra, educado en las
aulas del Colegio Nacional Universitariode Vélez,
es el actual Director de la Policia Rosso José
Serrano Cadena; quien estd ademds, cumpliendo
una invaluable tarea al frente de la Institucién
Policial, para honra y orgullo del pais.

En las dltimas décadas se puede observar el
incremento de estudiantes en el centro educati-
vo, en el aio de 1942 habian 134; en 1974, 813
y para 1996, ingresaron més de 1.300 alumnos.

Sus egresados se organizaron en 1968, en
asociacion de ex alumnos del Colegio Universi- -
tario de Vélez (Adexcuv) organizacién que ha
contribuido de manera importante con el desa-
rrollo del plantel. -

. ElProyecto de ley consta de cuatro (4) articu-
los. En el primero, la nacién se asocia a los 170
afios de la Institucién. En el segundo se autoriza
al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién Nacional para participar en la ejecu-
cion de varias obras y programas para el colegio.
En el tercero faculta al Gobierno Nacional para
realizar las operaciones necesarias con sujecion
al plan nacional de desarrollo y a les planes y
programas educativos. En el cuarto y dltimo se
establece la vigencia de la ley. Es de anotar que
todo se enmarca dentro de las normas sobre
descentralizacién, competencia territorial y
planeacion del desarrollo. -

El proyecto ha sido -acompaiiado por una

_sucinta exposicion de motivos en la que se hace

la presentacién general del colegio y exalta la
necesidad e importancia de las obras y progra-
mas contenidas en el texto. ,

En 1997 se celebrardn los Octavos Juegos
Santanderinos, con la participacién de los Cole-
gios fundados por el General Francisco de Paula
Santander, ubicados en distintas regiones del
pais, invitados especiales y turistas.

Para una celebracién importante de estos ac-
tos programados es necesaria la construccién de
la unidad deportiva a la cual se refiere el proyec-
to. Ademds es fundamental para el colegio y para
su comunidad estudiantil la dotacién de otras
herramientas que les permita una adecuada capa-
citacion en el campo de la informética y los
idiomas.

Es importante tamblen la dotacién de un bus
que facilite el desplazaml,énto de estudiantes y
profesores hasta la nueva sede, teniendo en cuen-
ta que alli estudian la mitad de sus alumnos y s6lo
se cuenta con un bus modelo 1970.

Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicitd
que se dé primer debate al Proyecto de ley de la
referencia y se apruebe en los términos presenta-
dos por su autor.

De los honorables Representantes,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyabe,
Representante a la Cidmara.
* %k 3k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296
DE 1995 CAMARA
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno del Reino de Marruecos”.

En cumplimiento al digno encargo que nos
confiri6 la Presidencia de la Comision II de la
Cémara, procedemos arendir la segunda ponen-
cia para el segundo debate del Proyecto de ley en
referencia.

Nuestra opini6n, anticipamos, es favorable y
para sustentarla nos permitimos hacer las si-
guientes consideraciones.
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I. De cardcter especifico.

El Acuerdo que nos ocupa, estd fundamenta-
do en la identidad de intereses existentes entre
los dos paises y destacando su apego irrestricto a
los principios de soberania e independencia nacio-

nales, la igualdad de derechos, la autodetermi--

nacién de los pueblos, la no injerencia en los
asuntos internos, el respeto a los derechos y
libertades humanas fundamentales, la observan-
cia de buena fe enlos compromisos asumidos, la
solucidn pacifica a las controversias, la prohibi-
cién de la amenaza y el uso de la fuerza en'las
relacidnes internacionales, la cooperaci6n entre
los estados y otros principios y normas generales
reconocidos en Derecho Internacional.

El Acuerdo en si es un “tratado marco” que
contiene un conjunto de mecanismos por inter-
medio de 10s cuales los Estados Contratantes se
" comprometen a desarrollar la cooperacién bila-
teral en los 4mbitos cientifico y tecnologlco, de
acuerdo con la politica de desarrollo econémico
y social de cada uno de los paises.

Lacooperaci6ntécnicay cientifica se concer-
tard por medio de Acuerdos complementarios
para cada programa o proyecto en particular.

'El Acuerdoconfiaalos Organismos Naciona-
les encargados de la'Cooperacidn técnica confor-
me a la legislacién interna de cada pais, coordi-
nar la ejecucién de los programas y proyectos
previstos en este Acuerdo. '

Paralos fines del presente Acuerdo, la coope-
racién técnica y cientifica podré tener las si-
guientes modalidades:

1. Realizacién conjunta o coordinada de los

-programas de investigacion, desarrolloy capaci-

tacion. s
2. Creacién de instituciones de investigacién

y/o centros de perfeccionamiento y produccién

experimental.

3. Organizacién de seminarios y conferencias &
intercambio de informacién y documentacion; y

4. Cualquier otra forma de Cooperacion Téc-
nica que tenga como finalidad favorecer el desa-
rrollo en general de cualquiera de las partes de
conformidad -con sus respectivas pohtlcas de
desarrollo econémico y social.

Las partes Contratantes podran buscar la fi-
‘nanciacién y la participacién de organizaciones
internacionales o de otros paises interesados en
las actividades, programas y proyectos resultan-
tes dela forma de Cooperacmn Técnica y Cien-
tifica. ‘

Las partes contratantes podran poner en eje-

cucion las formas de cooperacion:

1. Concesién de becas de estudio de especia- :

lizacidn, perfeccionamiento profesional o de
adiestramiento.

2. Envio de expertos, investigadores y técni-
cos para la prestacion de servicios de consultay
asesoramiento, dentro de proyectos o programas
especificos; :

) 3. Envio o intercambio de equlpos y materia-
les necesarios para la e]ecucmn de programas o
proyectos de cooperacion técnica; y

4. Cualquier otro medio acordado por las
partes contratantes.

Las Partes Contratantes establecen una Comi-
sién Mixta formada por los miembros que desig-
ne cada una de ellas, la cual se reunira cada dos
afios, o a peticién de una de las partes, altema-

- damente en Marruecos o en Colombia.~

'LaComisién Mixtatendra por funciones prin-
c1pales sugerir a las Partes Contratantes medidas
adecuadas para la me]or e]ecucmn del presente
Acuerdo.

Se contemplan facilidades mutuas para im-
portar con franquicia de derechos de aduana, los
objetos necesarios para el efectivo cumplimiento
de los programas previstos en el Acuerdo, lo
mismo que para el mobiliario y el ‘vehiculo .
privado del respectivo funcionario, al igual que
para la correspondiente exportacién al término

‘del Acuerdo.

I1. De cardcter general.

En materia cientifica y tecnolégica el Acuer-
do estd orientado a ampliar. los intercambios
cientificos, la transferencia de tecnologias, a
intensificar las relaciones entre los centros de
informacién y a estimular la innovacién tecnol6-
gica.

Se trata, entonces, de un Acuerdo util dentro
del espiritu universalista que ha inspirado la
pohtlca 1nternac1ona1 colombiana en los dltimos
afios. :

IIL. De cardcter constitucional y legal.

La Constitucién Politica en el articulo noveno
consagra: “Las relaciones exteriores del estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el

respeto a la autodeterminacion de los pueblos y

en el reconocimiento a los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

Enel articulo 67 consagra que:.“La educacién
es un derecho de la persona y un servicio pablico

De conformidad con los articulos 224 “Los-

tratados, para su validez, deberan ser aprobados

por el Congreso...” y 226 “El Estado promover4 -

la internacionalizacién de las relaciones politi-
cas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”.

Segtinelarticulo241“Ala Corte Constitucio-
nal se le confia la guarda de la integridad y

-supremacia de la Constitucion, en los estrictos y

precisos términos de este articulo. Con tal fin
cumplir4 las siguientes funciones:
10. Decidir definitivamente sobre la exequi-

bilidad de los tratados 1nternac1onales y de las
leyes que los aprueban”.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a

laPlenaria de lahonorable Cdmara de Represen—

- tantes, lo siguiente:

que tiene una funcién social; con ella se buscael .

acceso al conocimiento, a la ciencia, alatécnica
y a los demads bienes y valores de la cultura.

'La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz, y a la
democracia; en la prictica del trabajo y la recrea-
cién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico...”

De conformidad cor los articulos 70 “El Es-_
tado promovera la investigacidn, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales
de la nacién” y 71 “El Estado creara incentivos
para personas € instituciones que desarrollen y

‘fomenten la.ciencia y la tecnologia y las demaés

manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

Segtin el articulo 150 “corresponde al Con-
gresohacer las leyes por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

16. Aprobar o improbar los contratos o conve-
nios que el Gobierno celebre con otros Estados o

“con entidades de derecho internacional...”

Segiin el articulo 189 “corresponde al Presi-
dente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe

“del Gobiernoy Suprema autoridad administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales.. y
celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se
someterdn a la aprobacién del Congreso”.

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 276 de 1995 -Camara de Representantes. .

De los honorables Representantes,
Tomads Caicedo Huerto,

Representante ala Cdmara Departamento del
Vaupés. -
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafé de Bogotd, D.C., marzo 19 de 1996
- Autorizo el presente informe.

El Presidente Comision Segunda Constitu-
cional, Cdmara de Representantes, :

Luis Fernando Duque Garcia.

Gaceta nimero 99 - miércoles 27 de marzo d¢ 1996
. CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY
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